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Studies  
 
 
THE SYSTEMIC QUALITY OF DEMOCRACY AND 
INTERNATIONAL RELATIONS 
 
Peter JUZA 

 
Abstract: The aim of this thesis is to formulate a few comments on how 
one can approach the research of the systemic quality of democracy in the 
context of the topic of its application in international relations and as an 
integral part of socioscientific theories. 
The concept of system-system quality-serves, in particular, to clarify large-
scale and complex processes in the functioning of international relations. 
The characteristic of international relations as a system represents the 
widest way of their investigation and interpretation. 
A developmental, historical view of the system of international relations in 
the context of democracy means that, although it is based on the 
knowledge of the temporal dimension of development, the gradual course 
of events, phenomena and processes, it should not result only in a simple 
chronological interpretation. 
In the study, we have shown how ideas about democracy are shaped in 
international relations. Where democracy is as a "product" of cognitive 
processes and whose content and meaning varies depending on the period 
and social context. 

 
Key Word: Democracy, international relations, systemic quality, theory 

 
1  Đvod 

 
Politick® vedy najļastejġie vysvetŎuj¼ princ²py demokracie  

a demokratiz§cie v jednotlivĨch krajin§ch vn¼tornĨmi soci§lno-politickĨmi 
procesmi na ktor® ale substant²vne vplĨvaj¼ vonkajġie fenom®ny. Pr§ve 
vonkajġie fenom®ny, ich vªzby a vplyv s¼ zatiaŎ t·riu nedostatoļne osvojen® 
a preġtudovan®. 

Te·rie demokracie si vytyļuj¼ oblasŠ svojho sk¼mania. T¼to oblasŠ 
svojho sk¼mania potom aj popisuj¼. Formuluj¼ pojmy a taktieģ vytv§raj¼ 
koncepcie, ļi modely a zovġeobecnenia a podrobuj¼ sa vn¼tornej konfront§cii, 
kritike a potrebnĨm modernizaļnĨm rev²zi§m.  

CieŎom tejto state je formulovaŠ niekoŎko pozn§mok k tomu, ako je 
moģn® pristupovaŠ k vĨskumu syst®movej kvality demokracie v kontexte 
s t®mou jej aplik§cie v medzin§rodnĨch vzŠahoch a ako nedeliteŎnej s¼ļasti 
spoloļenskovednĨch te·ri². 
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Te·rie demokracie tvoria s¼ļasŠ politickej te·rie, ktor§ sa dlho vyv²jala: 
najsk¹r ako s¼ļasŠ filozofie, nesk¹r politickej filozofie a sociol·gie a hovoria 
o praxi a o tom, ako sa t§to prax m¹ģe modifikovaŠ (transformovaŠ). 
Preto aj s¼vzŠaģnosŠ demokracie a medzin§rodnĨch vzŠahov nemoģno sk¼maŠ 
len na z§klade voŎne dostupnĨch parametrov, ale musia sa braŠ do ¼vahy r¹zne 
doplnkov® faktory a premenn® - napr. geopolitick§ bonita akt®rov 
medzin§rodnĨch vzŠahov, ekonomick§ kond²cia, politick® syst®my..., ale aj 
soci§lna psychol·gia v jednotlivĨch krajin§ch. 

Jednako, demokratick§ transform§cia, pod vplyvom medzin§rodnej 
situ§cie v krajin§ch strednej a vĨchodnej Eur·py zaļiatkom 90-tych rokov n§s 
ļiastoļne opr§vŔuje uvaģovaŠ o tom, ģe naġa vedeck§ discipl²na uģ m¹ģe 
analyzovaŠ vĨvoj, identifikovaŠ tendencie a paradigmu a komentovaŠ 
strategick® smerovanie s akcept§ciou vĨznamu medzin§rodnĨch vzŠahov. 
Medzin§rodn® vzŠahy sa v s¼ļasnej te·rii  (v r§mci spoloļenskĨch vied) 
objasŔuj¼ ako fenom®n syst®mov®ho charakteru.  
 Pojem syst®mu sa zaļal v te·rii medzin§rodnĨch vzŠahov pouģ²vaŠ  
od druhej polovice 50. rokov 20. storoļia v r§mci scientizmu. Od 60. rokov sa stal 
frekventovanĨm pojmom a spravidla sa s n²m pracuje vo vªļġine parci§lnych 
te·rii medzin§rodnĨch vzŠahov. Najvġeobecnejġie moģno oznaļiŠ syst®m  
na z§klade charakteristiky Ludwiga von Bertalanffyho, autora vġeobecnej te·rie 
ģivota a jeden zo zakladateŎov vġeobecnej te·rie syst®mov.  Bertalanffy totiģ 
zovġeobecnil princ²py celostnosti, organizovanosti, ekvifinality a izomorfizmu 
a akcentoval s¼hrn prvkov, ktor® sa nach§dzaj¼ vo vz§jomnej interakcii 
(Bertalanffy, L.,1969).  

Je veŎmi zauj²mav®, ģe s pojmom demokracia sa stret§vame 
predovġetkĨm tam, kde s¼ pr§va jednotlivca do istej miery obmedzen® pr§vami 
spoloļnosti. ZatiaŎ ļo v obecnom povedom² je pojem demokracie vn²manĨ 
v  predovġetkĨm kontexte so slobodami a pr§vami jedinca, v medzin§rodnĨch 
dokumentoch sa s demokraciou stret§vame vªļġinou tam, kde sa jedn§ o ist® 
obmedzenia pr§v jednotlivca v z§ujme spoloļnosti.  
 

2  Syst®movĨ pohŎad  
 
Tento nezachyt§va vġetky javy a elementy medzin§rodnĨch vzŠahov. Je to 

pohŎad, ktorĨ ako podstatn® vyzdvihuje tie komponenty a vzŠahy, ktor® d§vaj¼ 
z§kladn® charakterov® vlastnosti medzin§rodn®mu syst®mu. Na jednej strane 
je vn²manĨ,  ako statickĨ prierez vzŠahov ġt§tov, alebo ako historicky premennĨ 
a relat²vne usporiadanĨ s¼bor konkr®tnych vzŠahov.  
Pojem syst®m - syst®mov§ kvalita - sl¼ģi najmª na objasnenie rozsiahlych 

a zloģitĨch procesov vo fungovan² medzin§rodnĨch vzŠahov. Charakteristika 
medzin§rodnĨch vzŠahov ako syst®mu predstavuje najġirġ² sp¹sob ich 
sk¼mania i interpret§cie. 
Charakter a sp¹soby pouģ²vania pojmu syst®m, syst®mov§ kvalita 

demokracie,  pri sk¼man² medzin§rodnĨch vzŠahov postupne prer§stli do 
syst®mov®ho pohŎadu na ne. Napriek svojej rozsiahlosti a rozmanitosti 
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nepredstavuje syst®movĨ pohŎad samostatn¼ te·riu ļi koncepciu 
medzin§rodnĨch vzŠahov. Ide najmª o vġeobecno-vedeckĨ sp¹sob sk¼mania 
medzin§rodnĨch vzŠahov, v ktorom nejde o vĨkladovĨ, opisnĨ pohŎad, ale m§ 
predovġetkĨm metodologickĨ vĨznam.    
Syst®movĨ pohŎad v te·rii medzin§rodnĨch vzŠahov moģno uplatniŠ tromi 

sp¹sobmi. PrvĨm je syst®movĨ pr²stup, druhĨ predstavuje syst®mov§ te·ria  
a po tretie ide o syst®mov¼ analĨzu. Tieto sp¹soby uplatnenia syst®mov®ho 
pohŎadu  navz§jom s¼visia a dopŌŔaj¼ sa.  
V r§mci syst®movej te·rie kvality demokracie Ņalej objasŔujeme syst®m 

medzin§rodnĨch vzŠahov v celku, ako aj z§kladn® ļasti, ktor® ho tvoria, ich 
p¹sobenie v prostred² a spªtnĨ vplyv prostredia na fungovanie syst®mu atŅ.  
V r§mci syst®movej te·rie sa vytv§raj¼ a pouģ²vaj¼ kateg·rie, prostredn²ctvom 
ktorĨch sa uskutoļŔuje ucelen® objasnenie medzin§rodnĨch vzŠahov v celku 
i ich prvkov.  
Medzin§rodn® vzŠahy s¼ veŎkĨm - viacn§sobne (na viacerĨch ¼rovniach) - 

zloģenĨm syst®mom, ktorĨ sa vytv§ra na najvyġġ²ch stupŔoch fungovania 
(usporiadania) sveta ako vĨsledok interakcie (vzŠahov a konania podmienenĨch 
z§ujmami) ġt§tov a Ņalġ²ch akt®rov medzin§rodnĨch vzŠahov.  Ide o otvorenĨ 
syst®m s veŎkĨm mnoģstvom vstupov a vĨstupov pre demokraciu.  
Prvky syst®mu (najmª ġt§ty) s¼ okrem toho veŎmi odliġn® nielen z hŎadiska 
veŎkosti a sily, ale aj vn¼torn®ho usporiadania, charakteru, orient§cie a pod. 
Prejavuje sa v nich ġpecifika soci§lnej interakcie Ŏud² a ich zoskupen² a s¼ 
vĨrazne podmienen® ich v¹Ŏou, vedom²m, hodnotovou orient§ciou a pod. 
a protireļivo v nich p¹sobia fenom®ny vĨberu (voŎby), motiv§cie, percepcie, 
identity, prest²ģe, autority atŅ. 
VĨvojovĨ, historickĨ pohŎad na syst®m medzin§rodnĨch vzŠahov  v kontexte 

demokracie znamen§, ģe hoci sa zaklad§ na pozn§van² ļasovej dimenzii 
vĨvoja, postupn®ho priebehu udalost², javov a procesov, nemal by vy¼stiŠ len 
do jednoduch®ho chronologick®ho vĨkladu. V prvom rade ide o logick® 
objasnenie vzniku a vĨvoja syst®mu medzin§rodnĨch vzŠahov, pr²ļin, 
podmienok a faktorov, ktor® nie s¼ vģdy oļividn® a ļasto nie s¼ ani na prvĨ 
pohŎad bezprostredne spojen®.  
 

3  Demokracia a medzin§rodn® vzŠahy 
 
Koncepcia Polyarchie R. Dahla dala demokracii urļit¼ hodnotov¼ 

a ontologick¼ zakotvenosŠ (Dahl, R., 1995). Zakotvenie vid² v uplatŔovan² 
organizaļnĨch z§sad polyarchie, v tom, ģe sa napŌŔaj¼ tie aktivity, ktor® s¼ 
demokraticky pevn® a politikotvorn®. 
Ak hor²me o koncepcii demokracie R. Dahla - polyarchii, tu je potrebn® sa 

vr§tiŠ ku koreŔom, resp. zaļaŠ analĨzou predpokladov klasickej demokracie.  
VeŅ uģ podŎa Plat·na s¼ politick® znalosti a vedomosti z§kladom kr§Ŏovskej vedy, 
najvyġġ²m umen²m: ñĢiadne in® umenie, ani veda nemaj¼ prednosŠ ļi vªļġie pr§vo 
neģ kr§Ŏovsk§ veda pri starostlivosti o spoloļnosŠ a pri vl§de Ŏudom obecneò. 
Dahlov dial·g s hist·riou - realitou - je nemilosrdnĨ, ļo znamen§ ģe je svojim 
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sp¹sobom pesimistickĨ. Zvaģuje r¹zne nebezpeļenstv§ pre demokratickĨ vĨvoj, 
vych§dzaj¼ci z byrokracie, politickĨch str§n..., s¼boru intelektu§lov, ktorĨch moģno 
oznaļiŠ ako odborn²kov na politiku. PodstatnĨm prvkom Dahlovho uvaģovania s¼ 
radik§lne rezy medzi formami demokracie - minulej, s¼ļasnej, priļom ani  
do bud¼cnosti nevid² moģnosti k ¼pln®mu naplneniu demokratickĨch ide§lov,  
ļo ale nemoģno povaģovaŠ sa diskredit§ciu tĨchto ide§lov.  
VeŎk§ ļasŠ te·ri² demokracie a te·ri² procesov demokratiz§cie  opisuje 

medzin§rodnĨ kontext ako ġtrukt¼ru, ktor§ nem§ ucelen¼ logiku, formu, ciele 
a l²dra. Vġeobecne sa preferuje t®za, ģe rozhoduj¼cimi silami v nich (procesoch) 
s¼ predovġetkĨm vojensk® (silov®) skupiny kreovan® a kreuj¼ce biznis elity 
a tieģ r¹zne a r¹znorod® spoloļensk® (obļianske) organiz§cie. Koncom 80-tych 
rokov minul®ho storoļia vġak bola vĨhybka aktiv²t nastaven§ na vplyv 
jednotlivĨch ġt§tov (napr. USA), nadn§rodnĨch organiz§ci² (typu Eur·pska 
¼nia), medzin§rodnĨch organiz§ci² (OSN), vojensko-politickĨch blokov (NATO), 
ale tieģ transnacion§lnych Ŏudskopr§vnych a ekologickĨch siet² (Amnesty 
International, Greenpeace...). 

A prop·s, dneġn® NATO sa uģ nedrģ² (a ani sa nem§ snahu tv§riŠ, ģe tomu 
tak nie je) svojej - tzv. Harmelovej doktr²ny, ktor§ hovorila o dvoch t®zach:  

¶ udrģaŠ dostatoļn¼ vojensk¼ silu a politick¼ solidaritu; 

¶ a usilovaŠ sa o stabilnejġie vzŠahy tak, aby mohli byŠ rieġen® z§sadn® 
politick® ot§zky. 
Gener§li stratili z§ujem o dial·g, spolupr§cu a udrģiavanie schopnosti 

kolekt²vnej obrany. Ide o americkĨch gener§lov. Slovensko totiģ nem§ 
g(G)ener§lov, ale m§ len gener§lov. 
F. Zakaria, ŎahkosŠou jeho ġtĨlu vlastnou, pouģil term²n Ăneliber§lna 
demokraciañ, ktorĨ sa udom§cnil v akademickĨch a politickĨch diskusi§ch 
(Zakaria, F., 1997).  

Totiģ sme svedkami toho, ģe sa m¹ģeme stretn¼Š s demokraciami, kde 
nie s¼ liber§lne hodnoty prioritnĨmi. Vznik§ logick§ ot§zka - a m¹ģe tomu byŠ 
naopak? S¼ (existovali) politick® syst®my, ktor® sa definuj¼ ako liber§lne a nie 
s¼ demokratickĨmi? Pr²kladom je Chile pri vl§de A. Pinocheta - ekonomicky 
liber§lny syst®m, ale z pohŎadu soci§lno-politick®ho - nie! 
NedemokratickĨ liberalizmus je de facto reģim, kde je pr²tomnĨ len druhĨ 
element zn§meho triptychu: moc Ŏudu, volen§ Ŏudom a pre Ŏud. To znamen§,  
ģe particip§cia obļanov na moci je form§lna a neefekt²vna a riadenie, vr§tane 
formovania zahraniļnopolitickej orient§cie nie je v z§ujme vªļġiny. 
 

4  Globaliz§cia ako t®ma  
 

Vlna globaliz§cie, ktor§ bola v 90-tych rokoch pozit²vne hodnoten§  
ako symbol, resp. podmienka rastu svetovej ekonomiky, ale aj ako prostriedok 
rozġ²renia myġlienok a prakt²k liber§lnej demokracie, pomerne skoro sa 
prejavila aj jej menej pr²Šaģliv§ charakteristika.  
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Mimo n§kladov na globaliz§ciu a sekund§rnych globalizaļnĨch procesov 
(deformovanie tradiļnĨch spoloļnost²), pozorujeme dve vz§jomne prepojen® 
s¼vislosti - revoluļn® situ§cie: 
1. geopolitick¼ (s n§slednĨm vplyvom na celĨ syst®m medzin§rodnĨch 
vzŠahov a svetovej politiky); 

2. soci§lno-politick¼. 
Revoluļn§ situ§cia deġtruuje fungovanie vġetkĨch normat²vnych syst®mov 

- vr§tane pr§va a mor§lky. To znamen§ aj medzin§rodn®ho pr§va a mor§lnych 
princ²pov v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. Normat²vne syst®my m¹ģu 
fungovaŠ len v norm§lnych podmienkach. 
Poļas revol¼ci² (Franc¼zsko v 18. storoļ², Rusko zaļiatkom 20. storoļia) bola 
norma potlaļen§ ¼ļelovosŠou (cieŎom), z§kon stratil svoj vplyv a mor§lka sa 
javila zbytoļnou. V r§mci tohto poznania je potrebn® akcentovaŠ,  
ģe medzin§rodn® spoloļenstvo a medzin§rodn® vzŠahy v tomto smere neboli 
vĨnimkou.  

Prv§ revoluļn§ transform§cia - geopolitick§ - je spojen§ s koncom  
80-tych rokov, keŅ doġlo k deġtrukcii pomerne stabiln®ho bipol§rneho syst®mu 
a postupne sa od kr§tkeho obdobia monopolarity pos¼va k urļitej forme 
multipolarity, ktor§ zabezpeļuje (zabezpeļ²) ġirġiu platformu stability 
a demokracie v medzin§rodnĨch vzŠahoch.  

Spomenut§ monopolarita bola historicky kr§tkym obdob²m a jej 
postupn® ukonļenie je d¹sledkom faktu, ģe ani v dejin§ch Ŏudstva nikdy 
nevl§dla svetu (celosvetovo) len jedna superveŎmoc. IhneŅ, keŅ sa vyjavila 
tak§to anom§lia, tak sa na medzin§rodnej sc®ne zaļali procesy zrovnopr§vniŠ 
sa s dominuj¼cim centrom. şaģko je moģno si predstaviŠ, ģe medzin§rodn® 
pr§vo a demokratick® vzŠahy bud¼ fungovaŠ norm§lne pokiaŎ sa neust§li 
funkļnosŠ nov®ho syst®mu (alebo sa vr§ti ten starĨ, ļo je ale zvªļġa m§lo 
pravdepodobn®). 

Druh§ revoluļn§ situ§cia je priamo spojen§ so spomenutou prvou. 
Liber§lna demokracia (ktor§ mala podŎa F. Fukuyamu navģdy zv²ŠaziŠ nad 
svojim ideovĨm oponentom na celom svete) sa stala v§ģnym komponentom 
a s¼ļasŠou zahraniļnej politiky cel®ho z§padn®ho sveta a tieģ vªļġiny 
medzin§rodnĨch organiz§cii (vr§tane OSN). Lenģe sublim§cia ideov®ho 
protivn²ka, s²ce nie hneŅ, ale s ļasovĨm posunom odhalila rozpor medzi 
liberalizmom a demokraciou. T§to kr²za vzŠahu liberalizmu a demokracie, ktor§ 
vych§dza z ich dialektick®ho rozporu (podŎa Plat·na - mor§lka, alebo 
superļlovek) sa pretavila aj do sf®ry svetovej politiky a medzin§rodnĨch 
vzŠahov. 

Ako kŎ¼ļov® vn²ma F. Fukuyama pr§ve kult¼rne rozdiely, 
prostredn²ctvom ktorĨch je moģn® pochopiŠ veŎk® nerovnosti vznikaj¼ce medzi 
ŎuŅmi ģij¼cimi v mestskĨch kozmopolitnĨch oblastiach s lepġ²m pr²stupom  
k vzdelaniu a k pr§ci a naopak tĨmi, ktor² ģij¼ v menġ²ch mest§ch a na vidieku 
(ako j rozdiely medzi krajinami). 

Hnev obļanov, ktor² stratili d¹veru v demokratick® inġtit¼cie a politickĨch 
l²drov je vo veŎkej miere opr§vnenĨ a podŎa F. Fukuyamu ide aj o d¹sledok 
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arogancie Ŏud² s liber§lnejġ²mi postojmi, ktor² napr²klad voliļov populistov 
jednoducho oznaļuj¼ za rasistov ļi xenof·bov (Fukuyama, F., 2005). 

D¹sledkom rĨchlej globaliz§cie a zmeny rovnov§hy s²l v r§mci 
medzin§rodnĨch vzŠahov doch§dza k situ§cii ģe de facto sa demokracia dostala 
do skoro vojnov®ho stavu s liberalizmom. V globalizovanom svete s¼ hrozbou 
pre demokraciu a medzin§rodn® vzŠahy nielen autorit§rne reģimy. Brzdiacim 
faktorom je aj liberaliz§cia finanļnĨch trhov, ktor® outseiderizuj¼ slab® ġt§ty 
v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. 
 

5  Kvalita demokracie a bezpeļnosŠ v medzin§rodnĨch vzŠahoch 
 
RozsiahlosŠ a mnohostrannosŠ ch§pania bezpeļnosti vedie k zloģitosti jej 

teoretick®ho vymedzenia a charakteristiky, ktor® maj¼ viacer® aspekty.  
Ide najmª o aspekt ontologickĨ, gnozeologickĨ, axiologickĨ a praktickĨ.  

V ontologickom aspekte ide o re§lnu existenciu bezpeļnostnĨch javov 
a procesov o ich spojenie s byt²m ļloveka a spoloļnosti, a ich re§lne p¹sobenie 
v nich.  

¶ gnozeologickĨ (epistemologickĨ) aspekt spoļ²va predovġetkĨm 
v schopnosti pozn§vaŠ bezpeļnostn® javy a procesy v spoloļenskom 
ģivote, v ich objasŔovan², v pouģ²vanej terminol·gii, rozpracovan² te·rie 
a met·d ich sk¼mania s d¹razom na odhaŎovanie ich ġpecifiky.  

¶ axiologickĨ aspekt je spojenĨ najmª s hodnoten²m bezpeļnostnĨch javov 
a procesov, ich stavu (¼rovne) a tendenci² vĨvoja a p¹sobenia 
v spoloļenskom ģivote.  

¶ praktickĨ (praxeologickĨ) s¼vis² s tĨm, ako sa poznanie a hodnotenie re§lne 
existuj¼cich bezpeļnostnĨch javov a procesov premieta do rieġenia 
probl®mov, ktor® sa v tejto oblasti i v celom ģivote spoloļnosti objavuj¼. 
Tieto aspekty s¼ navz§jom podmienen® a prepojen® a vy¼sŠuj¼ do ¼silia 
o komplexnĨ (holistickĨ) pr²stup k bezpeļnosti v ģivote s¼ļasnej 
spoloļnosti. 
V rozvoji civiliz§cie zaļali predstavovaŠ pre ļloveka nebezpeļenstv§ aj in² 

Ŏudia, ļo sa stalo zreteŎnĨm najmª po tom, ako z²skanie majetku viedlo k vzniku 
nerovnosti v spoloļnosti a k ¼siliu o jeho ochranu a rozġirovanie mocenskĨmi 
prostriedkami, pri uplatŔovan² ktorĨch sa pouģ²valo soci§lne n§silie, vr§tane 
ozbrojen®ho.   
BezpeļnosŠ sa stala ot§zkou prioritne spojenou s preģit²m v spoloļnosti 

a rieġen²m spoloļenskĨch probl®mov aģ vtedy, keŅ sa objavili moc a bohatstvo 
a soci§lne subjekty, ktor® sa zakladali na nich. Na tomto z§klade sa vytvorila 
spoloļensk§ nerovnosŠ Ŏud², ktor§ priniesla aj kvalitat²vne nov® probl®my 
v bezpeļnostnej oblasti. Od tĨchto ļias sa stali najvĨznamnejġ²m 
bezpeļnostnĨm probl®mom ot§zky vojny a ozbrojen®ho n§silia ako n§strojov 
vyuģ²vanĨch pri rieġen² spoloļenskĨch probl®mov spojenĨch s mocou 
a bohatstvom, ktor® zatienili ostatn® ot§zky, dotĨkaj¼ce sa bezpeļnosti 
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Ŏudsk®ho ģivota - teda ot§zky kvality realiz§cie demokracie v medzin§rodnĨch 
vzŠahoch. 
Tu treba spomen¼Š, ģe v roku 1954 predstaviteŎ humanistickej psychol·gie 

A. H. Maslow vytvoril klasifik§ciu potrieb (Maslowova pyram²da potrieb), v ktorej 
zaradil potrebu bezpeļia na druh® miesto po fyziologickĨch (homeostatickĨch) 
potreb§ch (Maslow, A.H., 1943). 
T§to potreba  vystupuje do popredia v situ§ci§ch spojenĨch so stratou 

soci§lnej istoty, v podmienkach ekonomick®ho ļi existenļn®ho zlyhania. 
Zaklad§ sa na tom, ģe indiv²duum nepociŠuje ohrozenia a nach§dza sa 
v (medzin§rodnom) prostred², kde c²ti poriadok, stabilitu, spoŎahlivosŠ,  
je osloboden® od strachu, ¼zkosti, chaosu a pod.  
Niekedy sa t§to potreba interpretuje aj ako ģivotn§ istota. BezpeļnosŠ sa 

v tomto ch§pan² zaraŅuje medzi niģġie potreby, ale aģ po jej naplnen² (aspoŔ 
ļiastoļnom) sa m¹ģu realizovaŠ potreby vyġġie (s¼ n§leģitosti a l§sky, uznania 
a sebarealiz§cie). 
 
Maslowova pyram²da potrieb 
 

 
 

 
V roku 1997 kniģne publikoval Richard Rotry text:  Dosiahnutie naġej 

krajiny ōavicov® myġlienky v Amerike dvadsiateho storoļia. UpozorŔuje,  
ģe liber§lne Ŏavicov® sily v USA s¼streŅuj¼c sa na rasov®, etnick®, n§boģensk®, 
kult¼rne a sexu§lne menġiny ignoruj¼ narastaj¼ci rozpor medzi bohatĨmi 
a chudobnĨmi.  

Medzi bohatĨmi a chudobnĨmi krajinami, ļ²m sa rozpor medzi 
demokraciou a spravodlivosŠou v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov st§va 
s¼ļasŠou neskorġ²ch rieġen². A treba povedaŠ, ģe ide o zvªļġa o silov® rieġenia, 
ktor® maj¼ v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov kr§tku trv§cnosŠ (Rotry, R., 1997, 
s. 90).  

S¼ļasnĨ konflikt medzi liberalizmom a demokraciou sa koncentruje  
do toho, ģe liber§lne elity zaļali atak na inĨch demokratov, nazĨvaj¼c ich 
populistami. Populistami sa z ich videnia stali vġetci t², ktor² maj¼ inĨ pohŎad  
na (zahraniļn¼) politiku. PodŎa R. Dahrendorfa, to ļo je populizmom  
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pre jedn®ho ļloveka - to je demokracia pre druh®ho a naopak (Dahrendorf,  
R., 2002, s.156). 
Konflikt s¼drģnosti a r¹znorodosti a globaliz§cia sp¹sobili vlnu migr§cie, ktor§ 
sp¹sobuje kr²zu v r§mci Eur·pskej ¼nie. Proste Ŏudia (s²ce) m¹ģu ģiŠ tam kde 
sa d§, ale nie tam, kde liber§lne elity chc¼ (v konkr®tnom - urļenom mieste). 
V r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov sa tieto elity voļi inĨm subjektom 
medzin§rodn®ho pr§va spr§vaj¼ autokraticky (nedemokraticky).  

To bude maŠ za d¹sledok moģno aģ fat§lne soci§lno-politick® straty,  
pre zatiaŎ zjednoten¼ Eur·pu. T§ sa m¹ģe dostaŠ do permanentnej kr²zy, 
z ktorej sa nemus² dostaŠ, ļo bude maŠ d¹sledky pre medzin§rodn® vzŠahy 
a svetov¼ politiku ako tak¼. Vr§tane spochybnenia t®my demokracie (bol a je 
Brexit v²Šazstvom populizmu nad elitizmom?, demokracie nad liberalizmom?). 

Na druhej strane sa urļite posiln² snaha - to ļo je hyperglobaliz§ciou 
atakovan® - n§rodnĨ ġt§t, ako kol²ska demokracie a ako subjekt 
medzin§rodn®ho pr§va, ktorĨ je schopnĨ spoluurļovaŠ a dodrģiavaŠ 
demokratick® pravidl§ v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. 

Naopak, ekonomickĨ liberalizmus v kombin§cii s nekontrolovanĨmi 
glob§lnymi finanļnĨmi trhmi + soci§lny liberalizmus (ktorĨ povyġuje individu§lny 
z§ujem nad z§ujem, resp. z§ujmy spoloļnosti) deġtruuj¼ spojenia a siete, ktor® 
sa vytvorili v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. Ich snaģenie je nacielen®  
na podkop§vanie z§kladov n§rodnĨch ġt§tov - kol²sky demokracie a subjektov, 
ktor® garantuj¼ demokratick® vzŠahy v r§mci svetovej politiky. 

Niektor® subjekty medzin§rodn®ho pr§va Z§padu sa snaģia implantovaŠ 
- ġpeci§lne smerom na vĨchod a na juh - tak® soci§lne modely, ktor§ zaļali 
likvidovaŠ ich tradiļn® inġtit¼ty, ļo nakoniec buŅ viedlo ku kolapsu tĨchto ġt§tov, 
alebo k dlhodob®mu a nezlomn®mu odporu. Univerzalizmus tak prehral. 

N§rast rozmanitosti spoloļnost² odhaŎuje dva fenom®ny - nacionalizmus 
a demokraciu (s¼beģne liberalizmus a demokraciu), ktor® demonġtruj¼ sk¹r 
negat²vne, neģ pozit²vne aspekty svojich protivoreļivĨch vzŠahov.  
Tu sa nat²ska ot§zka, na ktor¼ som nenaġiel, resp. nem§m jednoznaļn¼ 
odpoveŅ. M¹ģe existovaŠ demokracia vġeobecne bez stabilnĨch ġt§tov 
v stabilnom syst®me medzin§rodnĨch vzŠahov? 

Nakoniec aj najvplyvnejġia svetov§ mocnosŠ, ktor§ sa snaģ² s pomocou 
vojenskej sily a syst®mom sankci² presadiŠ svoje videnie sveta na b§ze pravidiel 
liber§lnej demokracie, postupne uzn§va, ģe takĨto poriadok v r§mci 
medzin§rodnĨch vzŠahov ¼plne nevych§dza z pravidiel medzin§rodn®ho pr§va. 

Ġvajļiarsky pr§vnik Emer de Vattel, uģ v roku 1758 p²sal o z§kladoch 
medzin§rodn®ho pr§va vo svojej pr§ci Pr§vo n§rodov alebo z§sady 
prirodzen®ho pr§va, ktor® sa vzŠahuj¼ na spr§vanie a z§leģitosti n§rodov 
a suver®nov, kde akcentuje t®mu politickej rovnov§hy, ļi sk¹r rovnov§hy s²l. 
Inak povedan®, uģ vtedy preferoval v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov stav,  
keŅ ģiadna z mocnost² by nemala absol¼tne dominovaŠ pri vytv§ran² podmienok 
pre inĨch (Vattel, E., 2017). 

Pritom podmienkami pre vznik a fungovanie alianci², ktor® m¹ģu zaistiŠ 
syst®mov® fungovanie medzin§rodnĨch vzŠahov na demokratickom princ²pe  
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je potreba zaistenia v ļo najvyġġej miere predpovedateŎnosti chovania 
alianļn®ho partnera. Ļo je vġak moģn® len pri dodrģiavan² demokratickĨch 
pravidiel a potlaļenia liber§lneho vn²mania sveta. 
 

6  Realizmus a jeho revitaliz§cia 
 
Ġirġ² kontext te·rie Kennetha Waltza, ktor¼ pop²sal vo svojej Te·rii 

medzin§rodnej politiky, umoģnil vzostup tzv. te·rie racion§lnej voŎby 
k dominancii vyuģ²vaj¼c syst®mov¼ kvalitu demokracie. PodŎa neho  
je ekon·mia z§kladnĨm predpokladom racion§lneho konania v r§mci 
medzin§rodnĨch vzŠahov, ako aj syst®mov®ho skvalitnenia demokracie (Waltz, 
K. 1979). 

Od roku 1997 je v USA vyd§vanĨ prostredn²ctvom N§rodnej spravodajskej 
rady USA (zdruģenie spravodajskĨch sluģieb USA) dokument Glob§lne trendy 
(https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.
pdf). 
Tohtoroļn® vydanie predpoved§ vĨvoj sveta do roku 2040 nesleduj¼co: 

1. glob§lne vĨzvy - kl²ma, choroby, finanļn® kr²zy a strata biologickej 
rozmanitosti; 

2. demografick® zmeny - svet rĨchle starne a vytvor² sa tlak na migr§ciu 
a spory  samotn® pochopenie a realiz§ciu migr§cie; 

3. ģivotn® prostredie - zvĨġenie fyzickĨch ¼ļinkov na klimatick® zmeny; 
4. n§rast zadŌģenosti a zmeny v obchode - mnoh® vl§dy m¹ģu zistiŠ, ģe maj¼ 
menġiu flexibilitu a vplyv na demokraciu; 

5. vplyv technol·gi² - m¹ģu doļasne zn²ģiŠ vplyv na klimatick® zmeny 
a nezamestnanosŠ; 

6. zmeny v sp¹sobe vl§dnutia - bude pretrv§vaŠ napªtie medzi spoloļenstvami 
a ich vl§dami z d¹vodu nes¼ladu medzi tĨm, ļo verejnosŠ oļak§va a ļo 
vl§dy chc¼ (pod kuratelu zvonku m¹ģu) poskytn¼Š; 

7. n§rast migr§cie - tlak z migraļn®ho potenci§lu bude narastaŠ; 
8. roztrieġtenosŠ komun²t, ġt§tov a medzin§rodn®ho syst®mu - zloģitosŠ 
rieġenia nadn§rodnĨch probl®mov je umocŔovan§ narastaj¼cimi rozpormi 
a roztrieġtenosŠou vo vn¼tri komun²t, ġt§tov a mezin§rodn²ho syst®mu. 

9. a teraz, z n§ġho pohŎadu to najd¹leģitejġie - ako by, podŎa USA analytikov - 
mal vyzeraŠ medzin§rodnĨ syst®m. Pravdepodobne nebude maŠ ģiadny ġt§t 
dominantn® postavenie vo vġetkĨch regi·noch, alebo oblastiach 
a dominantnĨ vplyv na profil§ciu medzin§rodn®ho syst®mu. Tieto interakcie 
pravdepodobne prived¼ k vzniku geopolitick®ho prostredia n§chylnejġieho 
ku konfliktom a nestabilnejġieho vo vzŠahu ku kvalite demokracie v r§mci 
medzin§rodnĨch vzŠahov. 
No a ģiaŎ, k stretu nahr§va pokles demokratick®ho svedomia a vĨznamu 

medzin§rodn®ho pr§va a spochybŔovanie doterajġieho usporiadania sveta.  
Do popredia sa dost§va:  zmanipulovan® myslenie, neobjekt²vne z§very, 
absencia vedomia a vĨchodisk§ postaven® na omyloch. 
 

https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf
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7  Z§ver 
 

V naġej ġt¼dii sme pouk§zali na to, akĨm sp¹sobom sa utv§raj¼ 
predstavy o demokracii v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. Kde demokracia  
je ako Ăproduktñ kognit²vnych procesov a ktor®ho obsah a vĨznam sa men² 
v z§vislosti od dobov®ho a soci§lneho kontextu.  

Zygmunt Bauman uverejnil v roku 2012 strhuj¼cu staŠ o charaktere 
spoloļnosti, politiky a ekonomiky  ĂDoba interregnañ (Bauman, Z., 2012).  
P²ġe sa v nej, ģe sme svedkami a zaģ²vame odumieranie star®ho poriadku 
a jeho troch pilierov: ¼zemia, ġt§tu a n§rodu. Đzemn§ suverenita nie je 
suverenitou, glob§lna demokracia sublimovala a permanentn§ neistota 
produkuje miznutie princ²pov demokracie v medzin§rodnĨch vzŠahoch, ktor§ 
bola z§kladom medzin§rodnej politiky. 

Intenzifik§cia Ŏudsk®ho vĨvoja, ļi vĨvoja Ŏudstva, prin§ġa z§sadn® 
korekcie do smerovania s¼ļasn®ho vĨvoj demokracie. 
Kult¼rne, soci§lne a najmª ekonomick® limity prin§ġaj¼ nov® ohraniļenia 
syst®movej kvality demokracie. Doplnkovou, alebo dodatoļnou sk¼ġkou 
demokracie sa stala globaliz§cia - ļo je aj aktu§lnou vĨzvou pre naġu vedu - 
ak§ je kvalita demokracia v syst®me medzin§rodnĨch vzŠahov z pohŎadu  
jej syst®movej kvality.  
Pritom metodologickĨ pr²stup m¹ģe byŠ r¹zny:  
a) vġeobecno-vedecko-popul§rny;  
b) soci§lno-humanit§rny;  
c) ġpecificko-vedeckĨ. 

Probl®m je aj nielen v inġtitucion§lnej ġtrukt¼re, najmª v nepripravenosti 
ku kompromisom. Vo svete, v ktorom svetov® mocnosti maj¼ r¹zne syst®my 
hodn¹t, pohybom m¹ģe d¹jsŠ k narastaj¼cemu chaosu. 

NovĨ svetovĨ poriadok zaloģenĨ na demokracii sa nesmie dostaŠ  
na hranicu syst®movej kr²zy a nesmie sa dopustiŠ materializ§cia scen§ru,  
keŅ rezignuje syst®mov§ demokracia v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov. 

Niļ nem§, nakoniec aj pyram²da Maslowa to potvrdzuje, takĨ vĨznam pri 
realiz§cii demokracie v r§mci medzin§rodnĨch vzŠahov, ako bezpeļnosŠ, 
pretoģe pr§vo na bezpeļnosŠ je vyġġie neģ ktor®koŎvek in® pr§vo. BezpeļnosŠ 
je podmienkou demokracie, pritom ale demokracia nevytv§ra bezpeļnosŠ. 
A m§me tu eġte jeden fenom®n - tzv. faloġn® demokracie (faux democracies), 
prostredn²ctvom ktorĨch sa vyuģ²va nutn§ vojensk§ sila, ļo de facto  
je v priamom kontrapunkte s podstatou a substanciou demokracie (Etzioni,  
A., 2008). 

S¼ļasnĨ svet nie je dokonalĨ a ani nikdy nebude. Ġt§ty sa bud¼ snaģiŠ 
o svoju (vĨluļne svoju) bezpeļnosŠ a nie o bezpeļnosŠ suver®nna - obļana - 
ak ta konaj¼ nieļo v spojitosti s obļanom, tak len preto, aby si ġt§t vytvoril 
bezpeļn¼ z·nu pred obļanom.  

Demokracia tak nehr§ ģiadnu ¼lohu, pokiaŎ sa nezmen² pr²stup 
k bezpeļnosti v r§mci syst®movej kvality demokracie na platforme 
medzin§rodnĨch vzŠahov. Je to dlh§ cesta. 
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BIELA KNIHA O BUDĐCNOSTI EĐ V KONTEXTE SĐĻASNħCH 
KRĉZ 
WHITE PAPER ON THE FUTURE OF THE EU IN THE CONTEXT 
OF THE CURRENT CRISES 

ōubica HARAKAōOVĆ 
 

Abstract: In this article, we describe the basic objectives of the European 
Union's strategic document entitled the White Paper on the Future of 
Europe. The main goal of the article is to identify the fulfillment of objectives 
within the five development scenarios as defined in this document. In this 
article, we focus on 3 policy areas - the single market and trade; Schengen, 
migration and security; foreign policy and defense. We analyze the 
fulfillment of scenarios according to policies in the context of the current 
situation affected by the crisis caused by the covid - 19 and the military 
conflict in Ukraine. In the article we use official documents of the European 
Union, which were issued as legislative acts, scientific and professional 
articles on the topic and statistics provided by SIPRI. In conclusion, we note 
that the absence of an interim evaluation document describing the 
development of EU policies in the context of the various scenarios set out 
in the White Paper is a major shortcoming. 

 
KŎ¼ļov® slov§: Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py, jednotnĨ trh, migr§cia, 
zahraniļn§ politika EĐ, bezpeļnosŠ EĐ 
 

1 Đvod 
 

Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py je dokument, na ktor² mnoh² politici  
a eur·pski l²dri takmer zabudli. O tomto dokumente uģ moģno  po roku od jeho 
predstavenia a vydania mnohĨch propagaļnĨch materi§lov nebolo poļuŠ. Tento 
dokument vznikol na z§klade diskusi² a ¼vah o tzv. dvojrĨchlostnej EĐ a jej 
pr²padn®ho vĨvoja v tomto form§te. Đvahy a scen§re pre ļlensk® ġt§ty EĐ  
v Bielej knihe o bud¼cnosti pre Eur·pu predstavil 1.marca 2017 Jean Claude 
Juncker, vtedajġ² predseda Eur·pskej komisie (Eur·pska komisia 2017).  
Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py predklad§ 5 moģnĨch scen§rov vĨvoja Eur·py 
do roku 2025 v z§sadnĨch oblastiach a politik§ch EĐ. Scen§re vĨvoja EĐ s¼ 
nasledovn®: 
1. Pokraļovanie v s¼ļasnom smerovan² 
2. Iba jednotnĨ trh 
3. T², ktor² chc¼, robia viac 
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4. Menej, ale efekt²vnejġie 
5. OveŎa viac spoloļne 

Dokument analyzuje vplyv na jednotliv® politiky v pr²pade realiz§cie 
ktor®hokoŎvek z piatich scen§rov. Eur·pska komisia urļila 6 polit²k, v r§mci 
ktorĨch predikuje moģnĨ vĨvoj v kontexte uvedenĨch piatich scen§rov vĨvoja  
a to: jednotnĨ trh a obchod; hospod§rska a menov§ ¼nia; Schengen, migr§cia 
a bezpeļnosŠ; zahraniļn§ politika a obrana; rozpoļet EU;  schopnosŠ 
dosahovaŠ vĨsledky.  

V s¼ļasnosti sa nach§dzame v polovici ļasov®ho ¼seku, v r§mci 
ktor®ho mali prebiehaŠ diskusie o bud¼cnosti Eur·py. Faktom je, a to budeme 
konġtatovaŠ pri hodnoten² Ņalġ²ch strat®gi², namiesto diskusie k jestvuj¼cim 
strat®gi§m a pl§nom sa schvaŎuj¼  Ņalġie strategick® dokumenty a diskusie  
k nim. Napriek absencii analytickĨch a hodnotiacich materi§lov EĐ k sk¼manej 
strat®gii pok¼sime sa vyhodnotiŠ scen§re vĨvoja v prekryt² so s¼ļasnou 
situ§ciou. Zameriame sa na 3 oblasti a politiky, ktor® s¼ vĨrazne konfrontovan® 
s kr²zou vyvolanej ochoren²m COVID -19 a vojenskĨm konfliktom na Ukrajine. 
Vybran® sk¼man® politiky s¼: jednotnĨ trh a obchod; Schengen, migr§cia  
a bezpeļnosŠ; zahraniļn§ politika a obrana. 
 

2 Metodol·gia 
 

V ļl§nku popisujeme plnenie cieŎov strategick®ho dokumentu EĐ Biela 
kniha o bud¼cnosti Eur·py v polovici definovan®ho obdobia. Ļl§nok je ļlenenĨ 
podŎa sk¼manĨch polit²k, v r§mci ktorĨch s¼ analyzovan® moģn® scen§re vĨvoja 
na pozad² kr²zy sp¹sobenej COVID -19 a vojenskĨm konfliktom na Ukrajine.  
Pri dopadoch zdravotn²ckej kr²zy sp¹sobenej ochoren²m COVID ï 19 na politiku 
jednotn®ho trhu a obchod vyuģ²vame met·dy kvantitat²vnej a kvalitat²vnej 
analĨzy a to pouģit²m vedeckĨch a odbornĨch ļl§nkov, ġtatistick®ho vĨskumu 
Eurobarometer a legislat²vnych aktov vyd§vanĨch EĐ. Pri sk¼man² politiky 
Schengen, migr§cia a bezpeļnosŠ a zahraniļn§ politika a obrana sa 
s¼streŅujeme na dopad vojensk®ho konfliktu na Ukrajine na tieto politiky, 
pouģ²vame met·du kvalitat²vnej analĨzy, pri porovn§van² vojenskĨch vĨdavkov 
sme pouģili ġtatistiku SIPRI. 
 

3  Biela kniha o bud¼cnosti EĐ ï 3 politiky a 5 scen§rov v kontexte 
s¼ļasnĨch kr²z 

 

3.1. JednotnĨ trh a obchod  a 5 scen§rov vĨvoja EĐ 
V roku 2016 podporovalo 81 % obļanov EĐ 4 slobody jednotn®ho trhu 

ï voŎnĨ pohyb tovaru, os¹b, sluģieb a kapit§lu (Eur·pska komisia 2017).  
V s¼ļasnosti sa podpora voŎn®mu pohybu os¹b ï teda moģnosti ģiŠ, ġtudovaŠ, 
pracovaŠ a podnikaŠ v ktoromkoŎvek ļlenskom ġt§te EĐ zvĨġila na 85 %  
a z§roveŔ 23% a 53 % obļanov EĐ uviedlo vĨhody spoloļn®ho trhu  
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ako najpozit²vnejġ² resp. pozit²vny vĨsledok EĐ, ļo je v porad² druhĨ  
z najpozit²vnejġ²ch vĨsledkov EĐ (Eur·pska komisia 2022: 94,72)  
VġetkĨch 5 scen§rov Ņalġieho vĨvoja EĐ v politike jednotn®ho trhu a obchodu 
predpoklad§ posilnenie obchodu na ¼rovni EĐ, pr²padne na uzatv§ranie 
obchodnĨch doh¹d s tret²mi krajinami a to prostredn²ctvom pr§vomoci na ¼rovni 
EĐ. Len v scen§ri ļ.2 ï Iba jednotnĨ trh sa uvaģuje o istom obmedzen² voŎn®ho 
pohybu os¹b a sluģieb. Faktor kr²zy sp¹sobenej ochoren²m COVID -19 nemohol 
byŠ, celkom prirodzene, zahrnutĨ do scen§rov vĨvoja EĐ, aj keŅ sa celkom 
opr§vnene m¹ģeme pĨtaŠ, preļo v koncepci§ch vĨvoja EĐ (okrem zahraniļnej 
politiky a obrany) nebol zahrnutĨ akĨkoŎvek externĨ vplyv na politiky EĐ  
pri ktoromkoŎvek scen§ri vĨvoja EĐ. 

Vplyv kr²zy sp¹sobenej ochoren²m COVID -19 na EĐ a na ļlensk® ġt§ty 
bol, je a pravdepodobne eġte bude r¹zny. Prakticky uzatvorenie vn¼tornĨch 
hran²c ļlenskĨch ġt§tov EĐ malo vplyv na obchodn¼ vĨmenu v r§mci 
vn¼torn®ho trhu a znamenal jeden z najvªļġ²ch kolapsov od zavedenia 
jednotn®ho trhu v EĐ. Uģ po prvom uzatvoren² hran²c obchodn§ vĨmena medzi 
ļlenskĨmi ġt§tmi EĐ bola spomalen§ a negat²vne d¹sledky sa prejavili hneŅ  
v prvom ġtvrŠroku 2020. Vn¼tro¼niov§ obchodn§ vĨmena klesla o viac ako  
30 % oproti predch§dzaj¼cemu roku 2019. Na svojom najniģġom bode v apr²li 
bol objem obchodu s tovarom v r§mci EĐ o viac ako 30 % pod ¼rovŔou z roku 
2019. (Marcus et al. 2021: 63) Bol to d¹sledok toho, ģe preprava tovarov v EU 
sa realizuje predovġetkĨm n§kladnou cestnou dopravou a vodiļi boli prvĨmi, 
ktor² boli obmedzen² na pohybe a tĨm aj tovar, ktorĨ prev§ģali. Aplik§ciou 
politiky "zelenĨch pruhov" sa dok§zala zabezpeļiŠ efekt²vna cezhraniļn¼ 
prepravu tovaru, ļ²m sa zabezpeļilo trval® fungovanie jednotn®ho syst®mu 
spoloļn®ho trhu.(Eur·pska komisia 2020) 

PodobnĨm probl®mom ļelili aj poskytovatelia sluģieb, ktor® s¼ 
poskytovan® fyzickou pr²tomnosŠou poskytovateŎa a spotrebiteŎa a s¼ 
poskytovan® cezhraniļne. Najviac postihnutĨ bol sektor turistickĨch sluģieb, 
poļas prvej vlny vyk§zal tento sektor sluģieb len 5 % svojej aktivity. Podobne 
bol naruġenĨ aj sektor leteckĨch sluģieb, poļet letov v r§mci EĐ klesol o 68 % 
a bol najniģġ² v apr²li, poļet letov bol menej ako 10 % ¼rovne z roku 2019. 
(Marcus et al. 2021:72). Naopak prirodzenĨ n§rast zaznamenali sluģby, ktor® 
boli poskytovan® on ï line, podobne pohyb kapit§lu v r§mci EĐ nebol nijako 
obmedzovanĨ. 

Ak teda politiku jednotn®ho trhu a obchodu v ktoromkoŎvek z 5 scen§rov 
vĨvoja EĐ popisovanĨch v Bielej knihe o bud¼cnosti Eur·py vn²mame v kaģdom 
z nich ako politiku, ktor§ sa bude vyv²jaŠ bez obmedzen² (ak aj tak - obmedzenia 
sa bud¼ tĨkaŠ len voŎn®ho pohybu os¹b) mus²me konġtatovaŠ, ģe EĐ v nijakom 
pr²pade neprip¼ġŠa akĨkoŎvek externĨ negat²vny vplyv na vĨvoj EĐ  
do bud¼cnosti v politike jednotn®ho trhu. Avġak uģ len ļiastoļnou analĨzou 
vybranĨch ukazovateŎov v r§mci politiky 4 slob¹d vid²me, ģe kr²za sp¹soben§ 
COVIDOM -19 mala fat§lne dopady na fungovanie jednotn®ho trhu EĐ.  
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3.2 Schengen, migr§cia a bezpeļnosŠ a 5 scen§rov vĨvoja EĐ 
 

V kontexte 5 scen§rov vplyvu na politiku internej a externej migr§cie EĐ 
a bezpeļnosti  sa zd¹razŔuje spolupr§ca v oblasti riadenia vonkajġ²ch hran²c  
a boja proti terorizmu a to od bilater§lnej ¼rovne (len v scen§ri 2 ï Iba jednotnĨ 
trh) aģ po systematick¼ ochranu vonkajġ²ch hran²c EĐ, ktor§ sa odr§ģa  
v ostatnĨch 4 scen§roch vĨvoja EĐ. Takisto sa prehlbuje spolupr§ca  
a koordin§cia v azylovĨch politik§ch. V ot§zke migr§cie v r§mci ļlenskĨch ġt§tov 
EĐ sa t§to politika nerieġi, ļo povaģujeme za automatick® akceptovanie 
s¼ļasn®ho voŎn®ho pohybu os¹b, okrem scen§ra 2 ï Iba jednotnĨ trh, kde sa 
predpokladaj¼ systematickejġie kontroly na vn¼tornĨch hraniciach.  

Ak svoju pozornosŠ s¼stred²me na politiku jednotn®ho trhu  
a predovġetkĨm na voŎnĨ pohyb os¹b, v tejto slobode jednotn®ho trhu bol dopad 
obmedzen² z d¹vodu ochorenia COVID - 19 najpozorovateŎnejġ². Opªtovne boli 
zaveden® kontroly na vn¼tornĨch hraniciach ļlenskĨch ġt§tov EĐ. Obļanov EĐ 
sa obmedzenia na hraniciach dotkli najmarkantnejġie, dokonca vstup do 
niektorĨch ļlenskĨch ġt§tov nebol obļanom inĨch ļlenskĨch ġt§tov v¹bec 
umoģnenĨ, alebo len s urļitĨmi podmienkami. Tieto podmienky boli  
pre jednotliv® ļlensk® ġt§ty r¹zne, ļasto sa menili a o niektorĨch podmienkach 
sa ļasto dozvedali obļania EĐ aģ priamo na hraniciach. Dokonca obļanom 
niektorĨch ļlenskĨch ġt§tov nebol umoģnenĨ bezpodmieneļnĨ n§vrat ani  
do vlastnej krajiny pri n§vrate z in®ho ļlensk®ho ġt§tu EĐ (napr. obļanom 
Slovenskej republiky aj pri n§vrate z ļlenskej krajiny EĐ). Na rozdiel od voŎn®ho 
pohybu tovaru, dokonca Eur·pska komisia odpor¼ļala zamedziŠ 
Ăbezd¹vodn®muñ pohybu os¹b v r§mci EĐ na obdobie 30 dn² a tieģ odmietnuŠ 
osoby z tret²ch kraj²n, pokiaŎ by vykazovali pr²znaky ochorenia COVID - 
19.(Slater et al. 2020) 

Zatvorenie hran²c v§ģne naruġilo mobilitu pracovnej sily na jednotnom 
trhu. Toto obzvl§ġŠ postihlo takmer 2 mili·ny cezhraniļnĨch pracovn²kov.  
V d¹sledku toho doġlo k nedostatku sez·nnych pracovn²kov 
poŎnohospod§rskeho sektora v mnohĨch ļlenskĨch ġt§toch vr§tane Talianska, 
Ġpanielska a Nemecka, ktorĨch ekonomickĨ model z§vis² od takejto 
pr§ce.(Eur·psky parlament,2020) 

Osobitne moģnosŠ ġt¼dia v r§mci programu Erazmus bol v r§mci prvej  
a nesk¹r aj druhej vlny vĨrazne obmedzovanĨ resp. prebiehal formou on ï line 
vzdel§vania. Celkovo pr²stup k procesu vzdel§vania poļas kr²zy sp¹sobenej 
COVID ï 19 bol v jednotlivĨch ļlenskĨch ġt§tov vĨrazne rozdielny, od vĨhradne 
len on ï line formy (Slovensko, Ļesko) aģ po vzdel§vanie bez akĨchkoŎvek 
obmedzen² bez ohŎadu na zdravotn¼ situ§ciu v ġt§te (Ġv®dsko). 

Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py bola predloģen§ po migraļnej kr²ze  
v roku 2015, ktor§ mala bezprecedentnĨ rozsah a dosah na ģivot obļanov EĐ 
v podobe opªtovn®ho kr§tkodob®ho uzatv§rania hran²c. Napriek tejto 
skutoļnosti, v scen§roch vĨvoja nevid²me ist¼ diferenciu v posudzovan² 
dopadov migraļnej kr²zy na ļlensk® ġt§ty EĐ. Pr§ve r¹zna miera dopadov 
migraļnĨch tokov smerom na Taliansko, Gr®cko a Ġpanielsko vyvolalo reakcie 
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niektorĨch ļlenskĨch ġt§tov, ktor® bolo zrejmĨm poruġen²m vlastnej legislat²vy 
EĐ. (pozri Nariadenie Eur·pskeho parlamentu 2013) 

VojnovĨ konflikt na Ukrajine takmer okamģite po postupnom 
odstraŔovan² obmedzen² v s¼vislosti s ochoren²m COVID - 19, spustil Ņalġiu 
kr²zov¼ situ§ciu - migraļn¼ vlnu sp¹soben¼ migr§ciou Ukrajincov z vojnou 
zasiahnutĨch oblast². T§to zasiahla predovġetkĨm krajiny susediace s Ukrajinou 
- PoŎsko a Slovensko, ļlensk® ġt§ty, ktor® s takouto mas²vnou migr§ciou nemali 
ģiadne sk¼senosti. Faktom je, ģe kvalitat²vne sa jedn§ o rozdielnu migr§ciu ï 
predovġetkĨm sa jedn§ o uteļencov, z ktorĨch veŎk§ vªļġina s¼ rozhodnut² 
vr§tiŠ sa naspªŠ do svojej krajiny a z toho d¹vodu neboli spusten® azylov® 
proced¼ry. Bol aktivovanĨ n§stroj ï udelenie doļasnej ochrany resp. doļasn®ho 
¼toļiska,, ktor® podstatne zjednoduġilo prij²maciu proced¼ru uteļencov  
na ¼zemie EĐ. Ġt§tni pr²sluġn²ci Ukrajiny s¼ osloboden² od povinnosti maŠ v²za 
pri prekraļovan² vonkajġ²ch hran²c ļlenskĨch ġt§tov v pr²pade pobytu 
nepresahuj¼ceho 90 dn² v r§mci ak®hokoŎvek 180-dŔov®ho obdobia (ĐradnĨ 
vestn²k EĐ 2022). V nariaden² sa uv§dza, ģe v z§vislosti od vĨvoja konfliktu 
bude musieŠ Đnia podŎa s¼ļasnĨch odhadov pravdepodobne zvl§dnuŠ  
v d¹sledku ozbrojen®ho konfliktu veŎmi vysokĨ poļet vys²dlenĨch os¹b, 
potenci§lne od 2,5 mili·na do 6,5 mili·na, priļom sa predpoklad§,  
ģe 1,2 aģ 3,2 mili·na z nich sa bude uch§dzaŠ o medzin§rodn¼ ochranu. V tomto 
pr²pade EU zareagovala veŎmi promptne po nieļo viac ako tĨģdni od vypuknutia 
konfliktu a hlavne konsenzu§lne, ļo v pr²pade ñmigraļnĨch t®mñ je vĨnimoļn®. 
VzhŎadom na to, ģe chĨba ochota harmoniz§cie pr§v migrantov v ļlenskĨch 
krajin§ch EĐ je potrebn® osobitne vyzdvihn¼Š konsenzu§lne prijatie tohto 
nelegislat²vneho aktu. Vġetci ostatn² cudzinci sa bud¼ posudzovaŠ podŎa 
n§rodnej legislat²vy, ako tomu bolo aj v situ§cii pred konfliktom. (MV SR, 2022) 

Ot§zka bezpeļnosti vonkajġ²ch hran²c EĐ ¼zko s¼vis² s migr§ciou  
z tret²ch kraj²n a n§slednĨ voŎnĨ pohyb os¹b v Schengenskom priestore zaklad§ 
moģnosti bezpeļnostnej hrozby.  Princ²p doļasnej ochrany sa uplatŔuje naŅalej 
aj v pr²pade uteļencov zo SĨrie, v roku 2019 sa v Turecku zdrģovalo na tomto 
princ²pe 3,7 mil. uteļencov. Pr§ve s¼hra tĨchto vonkajġ²ch a vn¼tornĨch 
podmienok viedla k prijatiu novĨch n§strojov v migr§cii a z§roveŔ otvorila cestu 
k n§jdeniu spoloļnej politiky Turecka s EĐ (Muftuler-Bac 2020: 5) 

Pre EĐ je ochrana vonkajġ²ch hran²c mimoriadnou prioritou, ļo sa 
prejavilo aj vo financovan² v r§mci VFR na roky 2021 - 2027, kedy na migr§ciu 
a riadenie hran²c bol vytvorenĨ samostatnĨ finanļnĨ okruh a  na ktorĨ bude  
v rokoch 2021 -2027 vyļlenenĨch 22 671 mil.EUR. (Nariadenie Rady 2020). 
 

3.3. Zahraniļn§ politika a obrana a 5 scen§rov vĨvoja EĐ 
 
Je viac ako pravdepodobn®, ģe tvorcovia dokumentu Biela kniha o bud¼cnosti 
Eur·py nepredpokladali, ģe v roku 2022 bude ot§zka zahraniļnej politiky 
hodnoten§ na pozad² vojnov®ho konfliktu odohr§vaj¼ceho sa na ¼zem² Eur·py. 
Dokonca niektor² kritici komentovali, ģe ¼vodn® konġtatovanie v dokumente - 
Eur·pa ģije uģ 70 rokov v mieri, ako za veŎmi slabĨ vĨsledok zahraniļnej politiky 
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EĐ. Faktom je, ģe vzŠah k mieru m§ s¼ļasn§ gener§cia odliġnĨ, ako mali 
gener§cie, ktor® si vojnu pamªtaj¼, kaģdop§dne hodnotu mieru je to, ļo by n§s 
malo sp§jaŠ. Na druhej strane 34 % obļanov EĐ uviedlo, ģe EĐ pre nich 
znamen§ mier (Eur·pska komisia 2022: 42).  Obļania EĐ doned§vna ot§zku 
bezpeļnosti vn²mali sk¹r ako ot§zku bezpeļnosti v r§mci vn¼tornĨch  hran²c 
EĐ, vyskytli sa ot§zky s¼visiace s voŎnĨm pohybom os¹b v kontexte migraļnej 
kr²zy z roku 2015 a pocitom osobnej bezpeļnosti obļanov EĐ a to aj v s¼vislosti 
s teroristickĨmi ¼tokmi. Toto vn²manie vlastnej bezpeļnosti vġak sa dostalo po 
24.febru§ri 2022 ¼plne in® kont¼ry. 

Vo vġetkĨch 5 scen§roch Bielej knihy o bud¼cnosti Eur·py sa 
zd¹razŔuje prehŌbenie spolupr§ce v oblasti obrany, dokonca podŎa scen§ra  
4 - Menej, ale efekt²vnejġie a 5 - OveŎa viac spoloļne sa uvaģuje o Eur·pskej 
obrannej ¼nii a v ot§zkach zahraniļnej politiky EĐ vystupuje jednotne. Najmenej 
spoloļn®ho postupu v zahraniļnej politiky a obrany sa prejavuje v scen§ri  
2 - Iba jednotnĨ trh. NATO bude aj naŅalej poskytovaŠ vojensk¼ bezpeļnosŠ pre 
vªļġinu kraj²n EĐ, Eur·pa ale nem¹ģe byŠ naivn§ a mus² sa o svoju bezpeļnosŠ 
postaraŠ sama.(Eur·pska komisia, 2017, s.9) A tieģ sa oļak§va , ģe vo vªļġine 
kraj²n s veŎkĨmi vĨdavkami na obranu sa tieto vĨdavky do roku  
2045 zdvojn§sobia.  

V r§mci diskusn®ho dokumentu Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py bol 
vydanĨ DiskusnĨ dokument o bud¼cnosti Eur·pskej obrany. (Eur·pska komisia, 
2017a). Tento dokument prezentuje moģn® scen§re bud¼cnosti eur·pskej 
bezpeļnosti a obrany do roku 2025. Na rozdiel od hlavn®ho dokumentu (Bielej 
knihy), diskusnĨ dokument o obrane predklad§ len 3 moģn® scen§re vĨvoja: 
a) Bezpeļnostn§ a obrann§ spolupr§ca 
b) ZdieŎan§ bezpeļnosŠ a obrana 
c) Spoloļn§ bezpeļnosŠ a obrana 

Vġetky scen§re predpokladaj¼ spolupr§cu v ot§zkach bezpeļnosti  
a obrany, priļom by sa spolupr§ca zvyġovala smerom k scen§ru c). V kaģdom 
z tĨchto o scen§rov sa predpokladaj¼ finanļn® ¼spory a efekt²vne vynakladanie 
prostriedkov na obranu. Takisto by sa predpokladala spolupr§ca s NATO od 
s¼ļasnej podoby spolupr§ce aģ po Eur·psku spoloļn¼ bezpeļnosŠ a obranu, 
ktor§ by dopŌŔala NATO, zvyġovala by odolnosŠ Eur·py a poskytovala  
by ochranu pred r¹znymi formami agresie voļi Đnii.(scen§r c) 

Predpokladom lepġej odolnosti Eur·py je zvyġovanie podielu HDP na 
vĨdavky na obranu. PodŎa Ġtokholmsk®ho medzin§rodn®ho ¼stavu pre vĨskum 
mieru  v roku 2020 USA vynaloģili na vojensk® vĨdavky 3,7 % HDP a  Rusko 
4,3 % HDP. Zo ġt§tov EĐ Nemecko vynaloģilo na svoje vojensk® vĨdavky len 
1,4 %, priļom najviac na obranu investovalo z ļlenskĨch ġt§tov EĐ Gr®cko a to 
2,8 %, dokonca Slovensko dalo na vojensk® vĨdavky viac ako Nemecko a to 
1,8 %.. A Ukrajina dala na obranu viac ako USA a to 4,1 % z HDP. (SIPRI 2022) 

V kontexte s¼ļasnĨch udalost² je na mieste sa vyjadriŠ aj k problematike 
reprezent§cie EĐ v zahraniļnej politike navonok. Vo vzŠahu k vojnov®mu 
konfliktu na Ukrajine s Ruskom je potrebn® vn²maŠ prezent§ciu ļelnĨch 
predstaviteŎov inġtit¼ci² EĐ podŎa ich kompetenci²  vymedzenĨch v Zmluve o EĐ 
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(Maastrichtsk§ zmluva) a podŎa Zmluvy o fungovan² EĐ (Lisabonskej zmluvy), 
v ktorej oblasŠ spoloļnej zahraniļnej a bezpeļnostnej politiky tvor²  osobitn¼ 
kateg·riu pr§vomoc². 

Eur·pska rada (ER) je strategickĨ org§n, ktorĨ h§ji n§rodn® z§ujmy 
ļlenskĨch ġt§tov a prij²ma spoloļn® stanovisk§ a rieġenia. Summity  
s¼ platformou, na ktorĨch sa ļlensk® ġt§ty vyjadruj¼ k vonkajġ²m vzŠahom ako 
i k spoloļnej zahraniļnej a bezpeļnostnej politike. (Brhl²kov§ 2012: 65).  
Do kompetencie predsedu ER patr² Ăzastupovanie EĐ navonok v z§leģitostiach 
spoloļnej zahraniļnej a bezpeļnostnej politiky bez toho, aby boli dotknut® 
pr§vomoci Vysok®ho predstaviteŎa pre zahraniļn® veci a bezpeļnostn¼ 
politiku.ñ (ZEĐ, ļl§nok 15 odsek 6). Rada ministrov pre zahraniļn® veci v r§mci 
Rady Eur·pskej ¼nie rozprac¼va vonkajġiu ļinnosŠ EĐ, ļiģe aj spoloļn¼ 
zahraniļn¼ a bezpeļnostn¼ politiku a to na z§klade strategickĨch usmernen² 
stanovenĨch Eur·pskou radou a zabezpeļuje, aby ļinnosŠ Đnie bola 
konzistentn§ (ZEĐ, ļl§nok 16, odsek 6)  

V r§mci Eur·pskeho parlamentu p¹sob² st§ly vĨbor pre zahraniļn® veci 
a tieģ m¹ģe vytv§raŠ deleg§cie, ktor® sl¼ģia na rozvoj vzŠahov s tret²mi 
krajinami. Faktom vġak je, ģe Parlament m¹ģe svoj vplyv vyuģiŠ pri financovan² 
akĨchkoŎvek aktiv²t s¼visiacich s bezpeļnostnou alebo zahraniļnou politikou. 

NajvĨznamnejġ² nadn§rodnĨ inġtitucion§lny prvok EU je Eur·pska 
komisia na ļele s predsedom. PodŎa ZEĐ a ZFEĐ (ZEĐ, ļl§nok 17 odsek  
6 resp. ZFEĐ, ļl§nok 245 a 246) predseda EK nem§ kompetencie resp. ¼lohy 
v oblasti spoloļnej zahraniļnej a bezpeļnostnej politiky EĐ.  

Naopak VysokĨ predstaviteŎ pre zahraniļn® veci a bezpeļnostn¼ politiku 
vedie spoloļn¼ zahraniļn¼ a bezpeļnostn¼ politiku a pln² Ņalġie ¼lohy s tĨm 
s¼visiace a vyplĨvaj¼ce zo Zmluvy o Eur·pskej ¼nii (ļl§nok 18 a 27). Naviac 
vysokĨ predstaviteŎ disponuje kompetenciou iniciat²vy ako aj tvorby agendy  
v oblasti medzin§rodnĨch vzŠahov (ZEĐ, ļl§nok 18,odsek 3) a zastupuje Đniu 
v z§leģitostiach tĨkaj¼cich sa spoloļnej zahraniļnej a bezpeļnostnej politiky  
a vedie politickĨ dial·g s tret²mi stranami v mene Đnie. (ZEĐ, ļl§nok 17 a 27) 

Na z§klade predch§dzaj¼ceho sa opªtovne preukazuje nejasnosŠ 
poz²cie predstaviteŎov hlavnĨch inġtit¼ci² EĐ v ot§zkach reprezent§cie Đnie  
v ot§zkach zahraniļnej politiky, ļo bezpochyby konflikt na Ukrajine vo vzŠahu  
k EĐ je. Ako uv§dza Slosarļ²k (2013:29), vykon§vanie funkcie predsedu 
Eur·pskej rady a uplatŔovanie svojich pr§vomoc² ovplyvŔuj¼ jeho osobnostn® 
charakteristiky. Pretoģe ani jeden z predstaviteŎov hlavnĨch inġtit¼ci² EĐ nem§ 
vĨluļn® pr§vo na vytv§ranie zahraniļnej politiky. Ak by sme sa vġak pr²sne 
pozreli na ich ¼lohy a kompetencie ako ich vymedzuj¼ Zmluva o Eur·pskej ¼nii 
a Zmluva o fungovan² EĐ, najmenġie kompetencie v ot§zkach zahraniļnej  
a bezpeļnostnej politiky m§ predseda EK. Realita uplatŔovania pr§vomoc² 
predstaviteŎov inġtit¼ci² EĐ na pozad² prebiehaj¼ceho vojnov®ho konfliktu je in§ 
a m¹ģeme konġtatovaŠ, ģe nie v s¼lade s pr§vomocami vymedzenĨch 
prim§rnym pr§vom EĐ. 

Ak si uvedom²me, ģe zvĨġenĨ vplyv a amb²cia EĐ byŠ viac neģ len 
technickĨm akt®rom sa prejavuje aj v jej zvĨġenom pragmatizme a v ¼strednej 



 

 
Political Science Forum Vol. 11,  No. 1,  Spring 2022 

 

24 

 

a niekedy veŎmi politickej ¼lohe predstaviteŎov EĐ na Ukrajine (Hªrtel,2022), 
bolo by potrebn® definovaŠ jasn® postavenie inġtit¼ci² EĐ, jej predstaviteŎov  
a koniec koncov ļlenskĨch ġt§tov v zahraniļnej politike resp. minim§lne 
reġpektovaŠ vymedzen® pr§vomoci v z§kladnĨch zmluv§ch EĐ. 

Tv§rou v tv§r ne¼speġnej diplomacii Eur·py v s¼vislosti s kr²zou  
na vĨchodnej Ukrajine a ne¼speġnej strat®gii EĐ transformovaŠ Rusko na 
liber§lnu demokraciu dost§va ļoraz viac hlavnĨch miest ļlenskĨch ġt§tov 
jasnejġiu v²ziu bud¼ceho vzŠahu medzi EĐ a Ruskom. ĂStrategick® partnerstvoñ 
sa nahr§dza partnerstvom definovanĨm Ăstrategickou konfront§ciou.ñ 
(Blockmans  2014) Mohlo by sa zdaŠ, ģe t§to kritika na neschopnosŠ EĐ rieġiŠ 
konflikt medzi Ruskom a Ukrajinou diplomatickĨmi n§strojmi bol vyslovenĨ 
tesne pred alebo po 24. febru§ri 2022. Nie je tomu tak, ļo svedļ² o tom,  
ģe v ot§zkach konkr®tneho konfliktu sme sa doļkali skutoļnej konfront§cie. 
 

4  Z§ver 
 
StrategickĨ materi§l o vĨvoji Eur·py v z§kladnĨch politik§ch pod n§zvom 

Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py naznaļil moģn® cesty vĨvoja Eur·py resp. 
Eur·pskej ¼nie v najbliģġ²ch rokoch. Vtedajġ² predseda EK Jean Claude 
Juncker ho predstavil v ļase, kedy sa v§ģne diskutovalo o tzv. dvojrĨchlostnej 
Eur·pe a vyst¼penie prv®ho ļlensk®ho ġt§tu z EĐ nadob¼dalo re§lne kont¼ry. 
Predstavitelia EĐ hŎadali moģnosti ako  zjednotiŠ r¹znorodosŠ n§zorov 
ļlenskĨch ġt§tov na bud¼cnosŠ EĐ a naļrtli varianty pokraļovania ļlenstva 
ġt§tov s reġpektovan²m ich re§lnych moģnost² a oļak§van².  
Konfront§cia kr²zy sp¹sobenej COVID ï 19 a fungovan²m jednotn®ho trhu 

uk§zal, ģe voŎnĨ pohyb tovaru, ale najmª os¹b, sa uk§zal ako najzraniteŎnejġ² 
ļl§nok fungovania EĐ, a z§roveŔ, ģe jednotnĨ trh  vn²maj¼ obļania EĐ ako 
najvªļġiu vĨhodu ļlenstva svojho ġt§tu. Ako uv§dza Goldberg (2020) 
ekonomick® vªzby, ļo predstavuje aj jednotnĨ trh, si ģel§ aj t§ skupina 
Eur·panov, ktor² prip¼ġŠaj¼ aj moģnosŠ vyst¼penia. 
Migraļn§ kr²za z roku 2015 sa uk§zala ako kr²zovĨ element vo fungovan² 

migraļnej politiky EĐ, naopak migr§cia uteļencov z Ukrajiny spustila n§stroj 
doļasn®ho ¼toļiska jednotne vo vġetkĨch ļlenskĨch ġt§toch ako uk§zal sa ako 
efekt²vny n§stroj rieġenia kr²zov®ho javu. 
VojnovĨ konflikt uk§zal, ģe aspekt mieru vn²manĨ ako prirodzenĨ jav, 

nemoģno braŠ ako status quo. Krastev - Leonard (2022) celkom spr§vne 
uviedol, ģe ak sa Putin Ukrajine vyhr§ģal, ģe prin¼ti Eur·panov zamyslieŠ sa 
nad ģivotaschopnosŠou eur·pskeho bezpeļnostn®ho poriadku, podarilo sa mu 
to. Na druhej strane nadġenie Eur·panov br§niŠ Ukrajinu, ktor® je vn²man® ako 
¼tok ako na bezpeļnostnĨ poriadok Eur·py, je vªļġie ako platiŠ n§klady na 
odstraġenie Ruska. Zahraniļn§ politika EĐ vo vzŠahu ku konfliktu na Ukrajine 
sa ukazuje ako jednotn§, avġak analĨza postavenia jednotlivĨch akt®rov EĐ  
v ot§zkach zahraniļnej politiky EĐ poukazuje na to, ģe ich kompetencie 
vymedzen® v prim§rnom pr§ve EĐ sa nezhoduje s ich re§lnym uplatŔovan²m. 
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Biela kniha o bud¼cnosti Eur·py bol re§lnym odrazom situ§cie v EĐ a pon¼kal 
pr²padov® ġt¼die uskutoļniteŎnosti vĨvoja v piatich moģnostiach v r§mci 
z§kladnĨch polit²k fungovania EĐ. Popri ostatnĨch strat®gi§ch, ktor® s¼ 
produkovan® inġtit¼ciami EĐ, ho povaģujeme ako prejav dobrej v¹le 
skutoļn®ho akceptovania Ăzjednotenia v r¹znorodostiñ a naļrtnutia limitov 
akcept§cie istĨch aj odstredivĨch tendenci² ļlenskĨch ġt§tov v urļitĨch 
politik§ch. 

Mus²me konġtatovaŠ, ģe absentuje urļit§ Ăpolļasov§ñ evalu§cia 
dokumentu a jeho pr²padn§ korekcia vzhŎadom na tendencie vĨvoja v r§mci EĐ. 
To ģe predstavitelia EĐ, menovite EK ako tvorca dokumentu, nijako 
nereflektoval v kompar§cii na dokument vzhŎadom na prebiehaj¼ce kr²zy 
s¼visiace s ochoren²m COVID-19 a vojnovĨm konfliktom na Ukrajine je 
minim§lne prekvapuj¼ce. Naopak produkuj¼ sa Ņalġie a Ņalġie strategick® 
dokumenty EĐ (napr. Green Deal apod.), bez ohŎadu na vykonateŎnosŠ 
opatren². Takisto absentuj¼ evaluaļn® procesy inĨch prijatĨch strat®gi², ktorĨch 
implementaļn® obdobie uplynulo (napr. Strat®gie Eur·pa 2020). Existuje 
opr§vnen§ pochybnosŠ, ļi je v¹bec potrebn® venovaŠ ŎudskĨ potenci§l  
na schvaŎovanie, procesovanie a implementovanie strategickĨch dokumentov 
EĐ, keŅ chĨba ich z§vereļn® vyhodnotenie a identifik§cia silnĨch a slabĨch 
str§nok polit²k EĐ resp. EĐ ako takej
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ASSYMETRIC FEDERALISM IN IRAQ: COUNTERING 
MARGINALIZATION OF MINORITY COMMUNITIES 

Andrej KOLĆRIK 
 

Abstract: Following the American invasion of Iraq in 2003, Iraq has 
established a new political system, that has promoted Shia Arab and 
Kurdish influence, while marginalizing the Sunni Arabs, and minority 
communities, such as the Assyrians, Yezidis, and Iraqi Turkoman. The aim 
of the paper is to find an optimal federal solution of Iraq considering ethnic 
and geographic factors and providing remedy for the major defects of the 
current system. While considering proposed solutions, the paper brings up 
an original proposal of eight federal states in Iraq, considering evidence on 
the stability of federations dependent on the number and nature of 
constituent units. Apart from the theoretical base ad methodology, the 
paper consists of four sections. The first section provides an overview of 
the ethno-religious structure of Iraq. The second section examines the 
power-sharing system in Iraq post-2003, while the third section focuses on 
the major defects of the current system, namely the Sunni-Shia divide in 
the country and the marginalization of religious minorities. The fourth 
section seeks to propose a reorganization of Iraq into a symmetrical 
federation, considering both geographical and ethno-religious factors, while 
at first considering existing proposals for a federalization of the country.  

 
Key words: Iraq, Kurds, Kurdistan, Shia, Sunni, Yezidi 
 

Theoretical basis and Methodology 
 

The paper is a case study examining different models of the 
federalization of Iraq. The aim of the paper is to find an optimal federal solution 
for Iraq, considering ethnic and geographic factors and providing remedy for the 
major defects of the current system. The optimal solution should also meet the 
criteria of stability and representation of all the diverse ethno-religious groups in 
Iraq. 

This second criterium is important, as OËLeary stresses that for countries 
like Iraq, trying to follow the American or German model of federation is not a 
suitable option, as those federations were based on attempts to unite a common 
people, who had until then been organized in diverse polities (OËLeary, 2003). 
The largest ethno-religious group is by no way predominant in the country, with 
other groups being concentrated in specific areas, where they do constitute 
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most of the population, the model of a multi-national federation is more suitable 
for Iraq. The specifics of the ethno-religious structure of Iraq are examined in 
the first section. 

In this case, a consociationalism on the central level with segmental 
autonomy should be a suitable solution. Indeed, the most important 
constitutional offices in Iraq are already divided among the ethno-religious 
communities using the unwritten Al-Muhasasa Principle, which can be likened 
to LebanonËs National Pact. The specifics of this principle will be examined in 
the second section. 

The third section analyses the major defects of the current dispensation, 
with a specific focus on the Sunni-Shia divide and the marginalization of 
religious minorities. The animosity between the Sunni and Shia Arabs hints the 
need of devolving more powers and allowing segmental autonomy to the Sunni 
Arabs. We have also noticed the marginalization of religious minorities in Iraq, 
who have suffered from neglect and persecution. According to the remedial 
theory of secession, as summarized by Allen Buchanan, they would be entitled 
to secede. (Buchanan in RosŢlek, 2014). To contain secessionist movements, 
governments usually allow these otherwise secessionist groups a form of 
internal self-determination, by devolving power and granting autonomy 
(RosŢlek, 2014).  

Finally in the fourth section, we seek to find a lasting, stable, and 
representative federal solution for Iraq, as currently the federal structure of Iraq 
is asymmetrical. We will analyse two discussed models of delimitating the 
borders of federal regions in Iraq, proposing division of Iraq into three and five 
regions, respectively. The next two subsections will consider geographic and 
ethnic factors, which we consider of equal importance in searching for an 
optimal solution. Upon considering geographic factors, we draw parallels to 
previous administrative divisions of the territory comprising modern Iraq. To 
adjust our model to the criterium of inclusivity, we also consider the positions of 
the minority ethno-religious groups on the matter, and their initiatives on behalf 
of internal self-determination. Finally, we compare the results of our delimitation 
with the previous two models, and propose symmetrical federal model, which 
should meet the criteria of stability and inclusivity. 
 

1 Ethno-religious Structure of Iraq 
 

Most of the Iraqi population belongs to three major ethno-religious 
groups: the Shia Arabs account for 58,4% of the Iraqi population, followed by 
Kurds with 18,1% (excluding Yezidis) and Sunni Arabs with 15,0%. Smaller 
communities include the Yezidis and similar Kurdish-speaking groups (3,4%), 
Iraqi Turkomans (2,0%), Iranians (1,7%), Assyrian and Armenian Christians 
(1,2%), Mandeans (0,1%) and others (0,1%), (Izady, 2015). 

In geographic terms, the Shia majority area can be found in southern 
Iraq, downstream from Baghdad to the city of Basra, with Shia majorities in the 
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governorates of Babel, Baghdad, Basra, Dhi Qar, Diwaniya, Karbala, Maysan, 
Muthanna and Wasit.  

The Kurdish-speaking population is concentrated in the autonomous 
region of Iraqi Kurdistan, consisting of the governorates of Dohuk, Erbil, Halabja 
and Sulaymaniyah. Large Kurdish communities are to be found in adjacent 
areas of Iraq, most importantly in the vicinity of Kirkuk. 

 

 
Figure 1: Ethno-religious structure of Iraq in 2015, according to data by Izady, 
2021c: IraqËs Ethnic Shift (1947-2015). Source: 
https://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Iraq_Ethnic_Shift_1947-
2017_lg.png 

 
The Sunni Arab heartland in Iraq consists of the provinces of Anbar, 

Nineveh, and Saladin, with the cities of Baghdad, Tikrit and Ramadi being the 
three corners of the Sunni Triangle, a densely populated area, which in 2003 
had become a bastion of Sunni insurgents against incoming American forces. 

Regions with the largest concentration of minority communities can be 
found in the piedmont of the Zagros Mountains, adjacent to Iraqi Kurdistan. 
Starting from the Yezidi-populated Mount Sinjar, through Turkoman-populated 
Tal Afar district and a diverse Niniveh Plains with an Assyrian plurality and a 
Yezidi and Shabak minority, it extends further southeast towards Kirkuk and Tuz 
Khurmatu with significant Turkoman communities. This Iraqi Turkoman 
homeland is known to them as Turkmeneli. 
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2 Al-Muhasasa Principle 
 

Following the American invasion and overthrow of the Baath party 
regime, a new political reality has expressed itself in needing to allow for 
inclusion of the hitherto disenfranchised ethno-religious groups. Until then, the 
Baath party regime, consolidated in the hands of Sunni Arabs has concentrated 
power in its hands. 
 The three highest constitutional offices have been divided according to 
the so-called Al-Muhasasa Principle, which can be likened to the Lebanese 
National Pact of 1932. The Lebanese National Pact stated that the President of 
Lebanon be Maronite, the Prime Minister be a Sunni Muslim and the Speaker 
of Parliament be a Shia Muslim. It further defined the ratio of Christian and 
Muslim MPs while defining Lebanon as an Arab country and preventing 
Christians from seeking Western intervention. This power-sharing agreement 
has become a manifestation of consociationalism in ethno-religiously diverse 
states. 

The Al-Muhasasa Principle states that the President of Iraq be a Kurd, 
the Prime Minister be a Shia and the Speaker of the Council of Representatives 
be a Sunni Arab (Dudziec, 2021).  This system of elite inclusion has ultimately 
led to the strengthening of the Kurdish and Shia position, using it to prevent 
Sunni leadership in government.  
 In the process of government formation, the Al-Muhasasa principle sees 
the cabinet position being divided according to a 54% Shia, 24% Sunni, 18% 
Kurdish and 1% minorities formula. In a cabinet of 22 ministerial posts, this 
results in 12 Shia ministers, 6 Sunni, 3 Kurdish and 1 Christian (or other). 
According to later ñgentleman agreementsò, the Shia control the Ministry of 
Interior, while the Sunnis oversee Defense. If the Shia assume control of the 
Finance ministry, the Kurds take over Foreign Affairs or vice versa (Al Shadeedi, 
van Veen, 2020).  

Examining the ratios more closely, we find a slight underrepresentation 
of the Kurds, which is on the other hand compensated by the fact that they enjoy 
their autonomy and have their own Kurdistan Regional Government. The 
Assyrians have one ministry, while other groups, such as the Iraqi Turkoman or 
Yezidis have no reserved posts altogether. 
 

3 Defects of the Current System 
 
 Identifying the major defects of the current system is not difficult. To 
begin with, the current dispensation was imposed by the coalition forces, which 
were satisfied with a hasty approval by those segments of the population who 
decided to take part in the referendum. It was not, however the result of a 
common negotiated agreement among the diverse segments of the Iraqi 
population, with some lacking sufficient inclusion into the process (Belser, 
2020). 
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 Furthermore, the asymmetric nature of the system itself, with only one 
autonomous region creates a situation which creates preferential treatment for 
one group of Iraqi citizens ï the Kurds, by granting them the status of an 
autonomous region (Andersen, Stanfield, 2005).  

 Perhaps the most pronounced is the Sunni-Shia sectarian tension. 
Another defect in the Iraqi political system is the manipulation with the reserved 
seats for Christians, as well as the underrepresentation of other Iraqi religious 
minorities.  
 

3.1 Sunni-Shia divide 
 

The Sunni-Shia sectarian tensions have resulted in internecine violence 
following the overthrow of the Baath party. German political scientist Rainer 
Hermann (Hermann, 2021) pointed out that sectarian preference politics of the 
Shia prime minister Nouri al-Maliki have been one of the root causes leading to 
the emergence of the Islamic State.  
 The Sunni-Shia divide was bolstered by four further moments: 
SaddamËs preferential treatment of Tikritis, ideological transformation of the 
Baath party, elite replacement following the overthrow of the Baath party and 
lastly sectarian agitation by regional powers. 

Firstly, there was the asabiya or clan-attachment of Saddam HusseinË 
compatriots from Tikrit, a Sunni town in the Saladin province, who all happened 
to be Sunni Arabs (Marashi, 2014). The preferential treatment of Sunni Arabs 
was not necessarily a choice of policy but rewarded through the system of 
patronage his neighbours from Tikrit.  The system was of course designed to 
reward loyalty as its key criterion, and the empowered elites from Tikrit had a 
personal stake in perpetuating the system (Marashi,2014). While the ethno-
religious factor (the Sunni Arab identity of the Tikritis) may not have been a 
choice of policy, in consequence the highest state offices have been occupied 
by Sunni Arabs, while Shia Arabs or Kurds were grossly underrepresented. 
From the perspective of the Shia majority, it was the Sunni Arabs, who were the 
dominant minority. 
 The preferential treatment of Tikritis may not have raised concerns in 
other circumstances, one major motive was an ideological transformation of the 
Iraqi Baath party during the war with Iran. Originally, the Baath party in Iraq 
remained true to its secular origins as a party dedicated to Arab nationalism. 
This has however changed during the war with Iran, as the party gradually 
moved towards Sunni Islamism (Kepel, 2006). 
 The Sunni Arabs have felt disenfranchised especially as ñthe decision of 
Paul Bremer, the administrator of Iraq, to dismantle the Iraqi army, considered 
merely as a harmful residue of a repressive apparatus of the toppled regime 
meant that tens of thousands of officers and petty officers lost their wages, not 
to mention 350 000 soldiers sentenced to bolster the ranks of the unemployed 
and the disappointedò (Kepel, 2006, p. 196).  
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The army command, composed largely of Sunni Arabs has suddenly lost 
political influence and the ñMilitary elites, with nothing to lose, and trained for 
combat as well as for intelligence operations were now at disposal for any 
violent actions or manipulative operationsò (Kepel, 2006, p. 196). Suddenly, the 
Iraqi state had turned against itself a critical mass of militarily capable yet hostile 
officers, having valuable experience from the wars against Iran and the Gulf 
War. 

The Sunni Arabs had decided to boycott the first elections after the 
invasion. In January 2005, the turnout in the Sunni-populated Anbar 
governorate was as low as 2% (Belser, 2020), resulting in the political arena 
being dominated by Shia and Kurdish parties. ñIn part they (the Sunnis) suffered 
from exclusion due to their association with the previous regime and the 
tendency to blame their entire group for the atrocities of the former regime. In 
part, they freely decided to abstain from a state transformation with which they 
profoundly disagreed.ò (Belser, 2020, p. 389).  
 Similarly, to the dismantling of the army, the decision was taken to 
dismember the Iraqi Baath party as well. The dismemberment of the Baath party 
can be interpreted as a rearrangement of the system of patronage. Membership 
in the Baath party had hitherto been one of the primary vehicles of bestowing 
patronage. The place hitherto occupied by the Baath party was taken by Shia 
parties, who likewise used the same patronage system to allocate important 
positions of influence to their clients (Marashi, 2014). Thus, the previous Tikriti 
elites were replaced by new Shia elites. 
 Fareed Zakaria has pointed out in his 2007 book Future of Freedom how 
the disbanding of the Iraqi army, firing tens of thousands of bureaucrats and 
shut down government enterprises, effectively dismantled the Iraqi state, while 
replacing the Sunni Arab elites by Shias and Kurds. Zakaria draws a contrast 
between post-Baathist Iraq and post-apartheid South Africa  
 
ñWe summarily deposed not just Saddam Hussein but a centuries-old ruling elite 
and then were stunned that they reacted poorly. In contrast, Nelson Mandela 
did not fire a single white bureaucrat or soldier ï and not because he thought 
that they had been kind to his people. He correctly saw the strategy as the way 
to prevent an Afrikaner rebellionò (Zakaria, 2007, p. 265). 
 
 We must also not forget that regional powers, namely Iran and Saudi 
Arabia, have used sectarian agitation as means of projecting their influence 
abroad. After the Islamic Revolution, Iran has sought to export its revolution, 
and inspired a Shia uprising in Bahrain. Iran also played a role in the founding 
Hezbollah in Lebanon and Shia militias operating in Iraq, the Hashd ash-Shaabi 
(Popular Mobilization Units, PMU), have close ties to Iran. The sphere of Iranian 
influence has been labelled as the Shia Crescent and extends from Lebanon, 
through Syria, Iraq to Iran, before turning southward towards Bahrain, the 
Eastern Province of Saudi Arabia to reach the Houthis of northern Yemen.  
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 We have seen that one of the major issues at stake in the Sunni-Shia 
conflict in Iraq is rivalry for a limited resource, and that being positions available 
for distribution for clients. As such, the sectarian conflict does not have religious 
motives as its primary motive but can be better understood as a conflict between 
rival group identities. To solve the underlying issue of the conflict, federalization 
of the country would allow for a more proportional distribution of this limited 
resource amongst different ethno-religious groups, rather than a winner-takes-
all system under the Baath party. A federalized Iraq would allow for local Sunni 
elites being in power in Sunni-populated regions and local Shia elites in power 
in Shia-dominated regions.  
 

3.2 Marginalization of Religious Minorities 
 

Another issue with the current systemin Iraq is the misrepresentation of 
the Christian vote in Iraqi parliamentary elections. While Christians do have five 
reserved seats in the Iraqi parliament, the system allows for Muslims to vote for 
Christian candidates. The additional Muslim votes do not increase the Christian 
representation, thus gaining more Muslim votes cannot increase Christian 
representation. Quite the contrary, as with the large-scale exodus of Assyrian 
Christians from Iraq the Muslim voters for Christian candidates can easily 
outvote Christian votes for Christian candidates, the result being that the five 
Christian MPs in the Iraqi parliament often do not genuinely represent Christian 
interests and often lack grassroots support from the community they represent 
on paper (Barber, 2018). 

 A case in point being the landslide success of the Babylon Movement 
in the most recent Iraqi general election, which has won four out of the five 
reserved Christian seats (Sliwa, 2021). The Babylon Movement is a political 
party headed by Rayan al-Kildani, with a militia known as the Babylon Brigades, 
which is part of the Popular Mobilization Units (a collection of largely Shia 
militias, often with close ties towards Iran). Neither the party nor the militia have 
grassroots support among the residents of the Nineveh Plains or any other 
areas with significant population, and have been criticised as being only 
nominally Christian, as most of the Babylon Brigades recruits are Shia Muslim. 
The group has close ties with the Badr Organization and Rayan al-Kildani has 
been described as a ñfervent loyalistò of Qassem Soleimani (Kruczek, Hanna, 
2020, p. 36). To make matters worse, after the expulsion of the Islamic State 
from the Nineveh Plains the towns (Tel Keppe and Batnaya) where the Babylon 
Brigades were in control had the lowest rates return of Christians among all the 
towns in the Nineveh Plains (Kruczek, Hanna, 2020). This is due to continued 
reports of intimidation and harassment of the local population as well as 
engagement in criminal activity.  
ĂThe 50th Brigade is reportedly the primary impediment to the return of internally 
displaced persons to the Ninewa Plainñ (Kruczek, Hanna, 2020, p. 49). 
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 This is comparable to a similar case in Bosnia elaborated by Valentino 
Grbavac, where he identifies what he labels as the Ģeljko Komġiĺ phenomenon, 
the case of a nominally Croat candidate for the presidency, who has been 
elected as such, despite losing significantly in every Croat-majority municipality 
while winning in Bosniak-majority municipalities. This has of course raised 
concerns about his legitimacy, as he had no grassroots support from the 
community he was nominally representing. Representing the interests of his 
voters, Ģeljko Komġiĺ was seen as a second Bosniak member of the 
presidency, resulting in Bosniaks taking over constitutional positions reserved 
for Croats (Grbavac, 2015).  
 We see that the case with the reserved parliamentary seats was very 
similar to the Ģeljko Komġiĺ phenomenon in Bosnia. The landslide victory of the 
Babylon Movement for the Christian vote, whose military wing was the inhibitor 
for the return of Assyrian Christians to their homes in the towns with their 
security presence clearly demonstrates the flaws of the system, which it would 
not be that difficult to mend, as Iraqi citizens do have identity documents that 
clearly identify oneËs religion, whether they be a Muslim, Christian or Yezidi. 
Restricting voting for reserved seats for minorities to voters who belong to the 
minority to have that minority legitimately represented would be a logical step. 
 The case with the Assyrian vote being hijacked by other parties is not 
new. The same problem arose in the 2018 elections, when the Kurdish 
Democratic PartyËs satellite Christian party named Chaldean Syriac Assyrian 
Popular Council won two seats while the Babylon Movement won another two 
seats (Barber, 2017). 
 It has been further pointed out, that number of voters participating in the 
Assyrian elections has risen all the while the entire Assyrian population has 
decreased. A case in point being the Kirkuk governorate, where the number of 
votes cast for the Christian reserved seats was a high 289% of the estimated 
Assyrian population, all the while the turnout in Christian-majority towns and 
neighbourhoods such as Ankawa or Alqosh oscillated between 20 and 28%. 
(Barber, 2017).  
 Whilst mentioning reserved seats for minorities, it is noteworthy that the 
Yezidis, who currently outnumber the Christians in Iraq, still have only one 
reserved minority seat, despite a verdict of the Federal High Court stating that 
the Yezidis have insufficient representation, as the Constitution provides for 1 
MP per 100 000 citizens. This issue has however not been resolved in the 
following election of 2021, as at that election there remained only one seat 
reserved for the Yezidis. 
 

4 Combatting the Asymmetric Component of Federalism 
 

In the present situation, Iraq remains an asymmetrical federation, for the 
only autonomous region is Iraqi Kurdistan, with the rest of the country being 
organized into governorates, districts, and sub-districts, while being governed 
from Baghdad. 
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According to Allen Buchanan, Iraqi Kurdistan would have made a 
legitimate case for secession, due to Saddam HusseinËs anti-Kurdish policies 
which amounted to factual genocide (Buchanan in RosŢlek, 2014). Allen 
Buchanan also backs the Kurdish argument for secession by long-term, serious, 
and unprovoked breaches of agreements on intra-state autonomy Buchanan in 
RosŢlek, 2014, p. 65), whereby the case of the Iraqi Kurds is listed explicitly as 
an example. While not explicitly stated, the secessionist movement of Iraqi 
Kurdistan could also arguably be the case of a sauve qui peut separatism, as 
identified by Allen Buchanan, defined as an ñattempt to create a political entity 
capable of self-defence by seceding from a dysfunctional state governed by 
radical insecurity and threat to basic rightsò (Buchanan in RosŢlek, 2014, p. 65). 
This case of a dysfunctional state could be applicable to the condition Iraq has 
found itself, embroiled in sectarian strife.  

To prevent outright secession, governments seek to allow for internal 
self-determination by providing autonomy or devolution to otherwise 
secessionist groups (RosŢlek, 2014). Indeed ñmost Western scholars advocate 
a form of territorial federalism as a defence against the fragmentation of the 
stateò (Anderson, Stansfield, 2005). This way the territorial integrity of the 
country is preserved while conceding to many demands of the secessionists. 
Such was also the case in Iraqi Kurdistan.  

According to article 119 of the Iraqi Constitution of  2005 ñOne or more 
governorates shall have the right to organize into a region based on a request 
to be voted on in a referendumò. It further specifies that such proposal may be 
submitted by a third of the governorateËs council members or by a tenth of the 
voters in the proposed region (Constitution of Iraq, 2005). This has not yet 
materialized in any form. The early interest in transforming the Shia-dominated 
south and centre into a federal region soon faded as the Shias got used to 
dominating in Baghdad (Belser, 2020). 

 The process has however been attempted in four governorates, namely 
Basra, Diyala, Niniveh and Saladin (Hamad, 2019). Apart from Basra, the other 
governorates seeking elevation to status of federal region were governorates 
with a Sunni Arab majority.  

IraqËs geography and ethno-religious however makeup offer a 
convincing case for federalizing the country. It has been noted that federations 
composed of only two units are particularly unstable, as has been demonstrated 
by the case of Czechoslovakia and Serbia and Montenegro (Dudziec, 2021). 
The reason for this is simple ï should the rivalry between the two statesmen 
grow bitter, there is no third party within the country to mediate the dispute 
between the two. Alternatively, the dispute may be grounded in a very different 
ideological outlook or practical policy. 

Currently, Iraq consists of only two such units: Iraqi Kurdistan and the 
rest of Iraq governed from Baghdad. As Eva Maria Belser puts it ñIraq today is 
composed of a quasi-independent region of Kurdistan with disputed region of 
Kurdistan operating without a regional constitution within disputed borders, and 
a slightly decentralized and highly dysfunctional rest of Iraqò (Belser, 2020, p. 
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384). The separatist tendencies of the Kurds have manifested themselves in 
2017, when Iraqi Kurdistan has indeed organized a vote on their independence. 
The decision to organize the referendum in Kirkuk as well ultimately led to a 
conflict between Iraq and Iraqi Kurdistani forces, since Kirkuk is not de iure part 
of Iraqi Kurdistan. The issue of Kirkuk is part of a wider dispute between Iraqi 
Kurdistan and the Iraqi government on the status of the ethnically mixed areas 
of the Zagros piedmont adjacent to Iraqi Kurdistan. Iraqi Kurdistan claims the 
whole area from Mount Sinjar, through the Nineveh Plains, Tuz Khurmatu as 
well as roughly a half of the Diyala Province and even a small part of the Wasit 
province. 

 OËLeary points out, that the United States and Germany are both cases 
of mono-national federations, where the prime function of the federation was ñto 
unite people living in different political units, who nevertheless shared a 
common language and cultureò (OËLeary, 2003, p. 6). He goes on to say that 
the American model is ultimately inappropriate for a country whose Staatsvolk, 
the Shia Arabs, constitute at maximum 60% of the electorate. Any attempt of 
the Shia at gaining dominance would thus likely be blocked by a coalition of 
minorities. 

Therefore, OËLeary views Iraq to be better suited to be a multi-national 
federation. He points out their tendency to instability and collapse, as has been 
evidenced in the breakup of the USSR, Yugoslavia, and Czechoslovakia, which 
were all facilitated by coercion, authoritarianism, maltreatment of smaller 
nations, distributive conflicts and centralizing coups.  On the other hand, 
Belgium, Canada, and Switzerland are examples of well-functioning and stable 
federations. To remain stable, multi-national federations need a Staatsvolk, or 
in case they donËt, then to have an effective power-sharing mechanism on the 
central level (OËLeary, 2003). In the case of Iraq, this power sharing mechanism 
has been described above as the Al-Muhasasa principle. Further points leading 
to stable multi-national federations are non-interventionist neighbours and 
democratic political systems (OËLeary, 2003). In Iraq, this is not the case, 
namely for considerable Iranian and Turkish involvement in the country, as well 
as the lack of democratic political culture.  

If Iraq is to be restructured into a symmetrical federation, the two most 
relevant factors to be considered are geography and historical patterns of 
geopolitical formation on one hand, and the current ethno-religious structure of 
the country on the other.  

We can draw parallels with the organization of Spain into autonomous 
communities. While initially the concept of autonomous communities was 
thought to include only a few regions with distinct identities, such as Catalonia, 
Galicia, and the Basque Country, eventually the entirety of Spanish territory 
came to be organized into autonomous communities. While Spain is not 
officially a federation, the administrative system evolved from an asymmetrical 
to a symmetrical one. 

Before we seek for an optimal model for reorganizing the country, let us 
consider existing proposals of federalization. Proposals include: 
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ü 18-governorate model 
ü Threefold division of Iraq 
ü Five-Regions Model 

One obvious model, which could in theory be relatively simple to 
implement, would be that based on the 18 governorates inherited from the 
Baathist era. Among its advantages would be the relative ease by which it could 
be implemented, as it would not require lengthy debates among politicians as 
of where to delimitate boundaries. Furthermore it would promote intra-ethnic 
competition, Shia parties would compete among themselves in the southern 
governorates as opposed to acting in a unified manner on the country-wide 
scale (Anderson, Stansfield, 2005). However, implementing this plan would 
require to break up the Kurdistan Regional Government, which the leaders of 
both parties, Barzani and Talabani, rejected (Anderson, Stansfield, 2005). 
 

4.1 Threefold division of Iraq 
 

One proposal, which has been discussed and has gained traction in a 
wider debate seeks to divide Iraq into three ethno-religiously defined 
components. The issue was raised by current American president Joseph Biden 
and Leslie H. Gelb (Biden, Gelb, 2006), where they advocated a federal solution 
of the Iraqi problem according to the ethnic principle, drawing parallels with the 
Dayton Agreement of Bosnia Herzegovina. The article proposes a symmetrical 
division of Iraq into three federal components ï alongside an Iraqi Kurdistan, 
the Iraqi Sunni and the Shia would be given their regions. This proposal is on 
the table for the Biden administration and is thus seriously considered (Eid, 
2020). 

Karna Ekland shows a cartographic representation of this threefold 
division of Iraq, as theorized by Khaled Salih. In this proposal, Kurdistan is 
depicted as including Tal Afar and Niniveh Plains, as well as the entire Kirkuk 
governorate, while also receiving the northern sections of Diyala and Saladin 
governorates, in addition to Duhok, Erbil and Sulaymaniya. Sunnistan would 
include Anbar, most of Saladin and remaining parts of Niniveh governorate, but 
also the western and central parts of Diyala governorate, and most importantly 
the city of Baghdad itself, while the rest of Iraq was designed as Shiastan 
(Ekland, 2005).  

While the proposal states that these borders are likely to be disputed, 
there are several points to be raised. Firstly, the proposal assigns the entire city 
of Baghdad to the Sunni region, despite being a religiously mixed city. Secondly, 
the proposal includes the entire Kirkuk governorate, Niniveh plains and Tal Afar 
districts into Kurdistan, areas with a strong Assyrian and Turkoman presence, 
yet for some reason keeps the Yezidi-populated Sinjar within ñSunnistanò, even 
though the Yezidis speak Kurdish, not Arabic and are not Sunni Muslims. 

Eslam A. Eid has pointed out several weaknesses of this proposal. 
Firstly, the proposal never mentions the future status of ethno-religious 
minorities in Iraq. It does not address the status of Assyrians, Iraqi Turkoman or 
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Mandean-Sabians or Yazidis at all (Eid, 2020). Given the fact that these three 
units, which were labelled as ñKurdistanò, ñShiastanò and ñSunnistanò, would be 
defined by their group identity, the minorities would likely not be co-opted into 
the system. The fate of Sunni Arabs who end up in Shiastan or vice versa is 
likely to be that of an exodus like that during the Partition of India. 

As has been mentioned above, a threefold division of Iraq would be 
highly unstable. With each entity defined on an ethno-religious basis and 
nothing holding them together, the risk of secession would be high. This is 
enhanced by the bitter Sunni-Shia relations in Iraq. 

Michael Izady (Izady, 2017) has provided a variant proposal, which 
tackles some of the major weaknesses of the former plan. While still proposing 
a threefold partition (with the Shia state labelled ñIraqiaò, the Sunni state labelled 
ñJaziraò and Kurdistan), Michael Izady proposes that the three cities of 
Baghdad, Mosul, and Kirkuk due to their multi-ethnic composition be excluded 
from any of the three states and have the status of ñFederal Metropolitan Areasò 
(Izady, 2017). This special status of these cities provides a check to any of the 
states from seceding, as many of their kinsmen would be left behind in Iraq, and 
thus provides an incentive for each of the three largest ethno-religious groups 
to remain in Iraq. The minorities in this model are provided ñFederal Districtsò 
subordinated to one of the three states: Mandia in the Mesopotamian Marshes 
to be subordinated to Shia ñIraqiaò, an Assuristan consisting of disjointed 
enclaves to be subordinated to Kurdistan, as well as a Turkomanlia to be 
subordinated to Kurdistan. 

The proposal does not consider a separate status for the Yezidis, who 
are identified as Kurds. However, many Yezidis do not consider themselves as 
Kurds and more importantly have little trust in the Kurdish Regional 
Government. Similarly, the Assyrian Christians in the Niniveh Plains lack full 
trust in the Kurdish Regional Government, especially following the treason of 
the Peshmergas vis- -̈vis the threat posed by the Islamic State. The 
Peshmergas have first disarmed the locals, then abandoned their positions 
without warning before constructing roadblocks and barricades, resulting in a 
defenceless population unable to escape (Kruczek, Hanna, 2020). Assyrian 
political representation has objected against being subordinated to Iraqi 
Kurdistan and favoured a joint project with the Yezidis. 

Michael Izady also proposes that the Iraqi Turkoman to be subordinated 
to Iraqi Kurdistan, which again is a highly sensitive issue. We need to consider 
the Turkish-Kurdish conflict, which has been going with varying intensity in 
neighbouring Turkey, as well as the Turkish intervention against Rojava. Given 
the close cultural proximity between the Turks and the Iraqi Turkoman, as well 
as the influence exerted by Ankara over this community, this proposal is not 
likely to be a workable one. Should the Turkomanlia be included in one of the 
three federal states, in that case it may be preferable to include it under Jazira. 

Another minor issue is the drawing of the delimitation of the border in the 
desert areas of Anbar province. Michael Izady has suggested that the border 
between ñIraqiaò and ñJaziraò runs westward from the northern end of Lake Melh 
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to the Jordanian border, passing through the southern outskirts of the oasis-
town of Rutbah (Izady, 2017), roughly copying the route of the IraqËs highways 
10 and 11, leading to the Karamleh Border Crossing with Jordan. His rationale 
behind this must be his aim to allocate a proportional amount of land among the 
major ethno-religious groups, resulting in the Shia being given large swathes of 
sparsely populated land. It has been pointed out that the current extent of Anbar 
governorate is not, however historical, as the Anbar governorate grew at the 
expense of Karbala during the war with Iran (Izady, 2018), effectively reducing 
Karbala governorate to a rotated square and detaching the desert areas away 
from it, while making Anbar cover roughly a third of IraqËs land area. 
 

4.2 Five-Regions Model 
 

According to OËLeary, Iraq should be composed of no less than five 
federal regions. The case for the existence of a Kurdish and Sunni Arab region 
was discussed on the demographic and geographical reality. OËLeary states 
that the city of Baghdad should become a region of its own, as it houses a fifth 
of the entire Iraqi population, and it would be difficult to carve it up among other 
regions (OËLeary, 2003) 

OËLeary doesnËt make any specific proposal for how to divide the Shia 
Arab area, but seeking to establish regions with similarly sized populations, he 
proposes two regions dominated by the Shia Arabs outside of Baghdad. 
Drawing comparisons with Australia and Canada, OËLeary shows that these 
countries have six and ten federal units, respectively, while having some very 
small units (OËLeary, 2003). 

While stating that Iraq should be defined as a multi-ethnic and multi-
religious country, stressing the need of representation of all segments of the 
Iraqi society, including the less numerous communities such as the Turkomans 
and the Christians (OËLeary, 2003) the five-regions model does not propose a 
specific region for the minority communities, despite their heavy concentration 
in some of those regions, but proposes to guarantee them representation on the 
regional and national level.  

Considering previous evidence, namely the hijacking of reserved seats 
for minority communities discussed in section 3.2, this is not the best remedy to 
ensure genuine inclusion of minorities. 

Subdividing Iraq into five regions has also been proposed Mowaffaq al-
Rubaie, who served as IraqËs national security advisor. His proposal can be 
summarized below: 

I. Basra: consisting of the governorates of Basra, Dhi Qar, Misan and wasit 
II. Kufa: consisting of the governorates of Babil, Karbala, Najaf, Muthanna and 

Qadisiyya. 
III. Greater Baghdad: consisting of the governorates of Baghdad and Diyala. 
IV. Mosul: consisting of the governorates of Anbar, Niniveh and Saladin. 
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V. Kurdish region: in northern Iraq, not further specified, presumably including 
the remaining governorates not listed above, as well as Kirkuk (Andersen, 
Stanfield, 2005) 

The five-regions approach provides several benefits ï firstly it 
counterbalances extreme centralization, that had been the rule during IraqËs 
history and has made the country vulnerable to coups. With five centres of 
power, regime change would be more difficult (Andersen, Stanfield, 2005). ñThe 
five-region model is, therefore, a compromise position that allows the Kurds to 
keep their autonomy but that does not involve òpreferential treatment for any 
groupò and is potentially acceptable to many of Iraqôs major political forces.ò 
(Andersen, Stanfield, 2005, p. 19). Furthermore, consolidating the smaller Shia-
dominated governorates into larger regions would prevent religiously motivated 
parties from gaining control on the governorate level, while diverting the aim of 
these parties away from seeking to implement Islamic principles of governance 
on the nation-wide scale to implementing them on the regional level (Andersen, 
Stanfield, 2005), which would allow remove a point of tension among the 
different ethno-religious groups. 

The counterargument, that implementing such a system would a first 
step for IraqËs dissolution can be countered by alternative, perpetuating the 
status quo, which has resulted in sectarian strife and rise of religious extremism 
(Andersen, Stanfield, 2005). 

While the proposed five-regions model would be a step in the right 
direction, the plan is far from perfect, as it fails to accommodate to the demands 
of Assyrian, Turkoman, and Yezidi minorities, who have suffered from being 
caught up in the disputed regions between the central government and Iraqi 
Kurdistan. 
 

4.3 Geographic Factors 
 

 Having discussed the previous proposals, we shall now discuss the 
geographic factors that are at play in determining the borders of a federalized 
Iraq. First examining geography and historical patterns of geopolitical formation, 
the two metropolises of Mosul in the north and Basra in the south would make 
a convincing case for further decentralization. 

The city of Mosul had been the centre of a vilayet during the Ottoman 
era, while during the reign of the Abbasid Caliphate it formed the capital of Jazira 
province, extending also into north-eastern Syria. In the ancient era, the upper 
Tigris region formed the core of Assyrian statehood, which was distinct from 
Babylonia, whose capital lay in the vicinity of Baghdad.  The area of Mosul has 
thus been a centre of power rival to that of Baghdad. Mosul has been the site 
of an uprising in 1959, motivated by the ideas of ñvague Sunni pan-Arabismò 
(Sorby, 2018, p. 69) and the city has not yet recovered after the links to Turkey 
and Syria had been cut following the First World War. ñIt had a reputation for 
being a bastion of nationalism and conservatism, being the birthplace of a 
quarter of the military officersò(Sorby, 2018, p. 75), a fact which manifested itself 
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in an extreme form more recently as Mosul had become a bastion of the Islamic 
State once the jihadist group had seized control over the city in June 2014. Soon 
Islamic State took over the Sunni Arab towns in Nineveh, Saladin and Diyala 
provinces within two weeks. ñMosul was the last city to be pacified by Americans 
during their campaign; with no other city having so many Baathist army officers 
as on the city on the Tigrisò (Hermann, 2011, p. 46). In both cases, Mosul was 
chosen to be a rival centre of power to that of the capital. Mosul remains today 
the second largest city of the country and is a metropolis of northern Iraq, being 
as well a major railway and highway node in the area. Therefore, Mosul is a 
natural choice to be the capital of federal region which would extend into the 
non-Kurdish areas in the upper Tigris watershed. 

The city of Basra, which is the third largest in Iraq, forms focal point of in 
the lower reaches of the Mesopotamian River system. It has been a seat of an 
Ottoman vilayet, and the Sassanids had detached this area from the rest of 
Mesopotamia to form a satrapy of Meshan. 

The city of Basra had supplanted Ubullah (during the Abbasid and 
Sassanid periods) and Charax (during the Parthian and Hellenistic periods) as 
the major port city at the head of the Persian Gulf, a position that allowed it to 
rise in influence and gives it potential to become another centre of power. The 
city lies at the southern end of the Mesopotamian Marshes and on the Shatt al-
Arab waterway, not far from the confluence of the Tigris and Euphrates. Its 
position makes it a necessary stop for any land route from the Arabian Peninsula 
into Iran. As, such the cityËs size reflects the strategic importance of its location. 

 Basra governorate is geographically separated from the rest of the Shia 
regions of Iraq by the Mesopotamian Marshes at the confluence of the 
Euphrates and the Tigris, which forces Basra to orient itself towards the Persian 
Gulf. Regular contacts across the Gulf have in fact resulted in a greater cultural 
proximity between the Basrans and Shia groups of the Gulf countries (namely 
the Shia of Bahrain and Saudi ArabiaËs Eastern Province), while having subtle 
religious differences with the rest of the Iraqi Shia (Izady, 2021b), as the 
Basrans subscribe to Akhbari tenets while the rest of Iraqi Shia follow Usuli 
tenets of Twelver Shia Islam. 

The case for Basra to become a federal region was submitted four times 
since 2008. The first attempt was by a petition campaign, which however reach 
only 2% of the registered voters in the governorate and which was insufficient. 
In 2010, a second attempt was made by the governorate council, asking for the 
date of the referendum on the subject. The third time was by the governorate 
council in 2013 but was withdrawn after succumbing to political pressure. The 
issue was raised again in 2019 (Hamad, 2019). As can be seen, there exists a 
sentiment in Basra to become a separate federal region. 

The Iraqi capital, Baghdad remains a node for the central parts of the 
country. Its position near the ñneckò, the narrowest place between the Tigris and 
the Euphrates rivers has allowed it to become a major crossroads, intersecting 
major routes aligned with both the upper and lower sections of the Tigris and 
Euphrates rivers. While Baghdad had been a newly planned capital city founded 
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in 762 CE by the Abbasids, its location was not chosen by chance. Quite the 
contrary, it had a several important predecessor, namely the city of Seleucia-
Ctesiphon which served as the capital for the Parthians and the Sassanids, or 
the ancient Mesopotamian city of Babylon, or the city of Sippar. All these 
metropolises lay in the proximity of contemporary Baghdad and served as 
capitals of larger empires. The area directly gravitating to this seat power in 
central Mesopotamia is quite similar, roughly corresponding to the extent of the 
Baghdad vilayet under the Ottomans and thus straddling both sides of the 
Sunni-Shia demographic divide.  

 Geography and administrative history thus dictate a decentralization of 
power to promote the role of Mosul and Basra, which are also the second and 
third most populous in the country. Both cities, Mosul and Basra do have a 
history of being an administrative centre of a satrapy or vilayet distinct from that 
of Baghdad. Their geographic position ï Mosul at the upper reaches of the Tigris 
River and Basra near the estuary of the Mesopotamian River system make them 
ideal candidates for being capitals of separate regions in a federal 
reorganization of the country.  
 

4.4 Ethnic Factors 
 

In a country with a complex ethno-religious structure, such as Iraq, it is 
also important to consider the demographic complexities, not only the 
geographic ones. 

 To balance out an autonomous Iraqi Kurdistan, the logical step would 
be to establish parallel regions for the Sunni and Shia Arabs. Apart from the 
province of Basra, which perhaps with the province of Maysan could a separate 
region, the remaining Shia-majority governorates (Babel, Dhi Qar, Diwaniya, 
Muthanna, Najaf and Wasit) could be combined into another region. The name 
of this new Shia-dominated region would yet have to be determined. Among the 
possible options could be the historicizing name Babylonia or Sawad, which has 
been used during the Islamic period to refer to the areas of Mesopotamia, 
alongside the term Iraq. Given the strongly perceived Muslim identity of the 
inhabitants of the area, it may be assumed that this term dating back from the 
earlier Islamic period may be preferred. The most likely candidate for a capital 
for this region would be the city of Najaf, mainly due its central location in the 
area, as well as its religious significance for the Shia Muslims. 

Similarly, the Sunni Arabs could be provided with two regions, one along 
the Upper Tigris centred on Mosul to also encompass the Saladin province, 
while the Anbar province on the Middle Euphrates could be promoted to become 
a separate region, for it is the single largest governorate in Iraq accounting for 
roughly a third of the overall surface area of Iraq. 

The region on the Upper Euphrates with Mosul as its capital could 
named Jazira, and would include the city of Mosul itself, as well as two districts 
of Niniveh Governorate with a Sunni Arab majority ï Baaj and Hatra, as well as 
the Sunni-inhabited parts of the Saladin province, including Tikrit, the birthplace 
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of Saddam Hussein. It is likely to also include the Sunni-majority of Diyala 
province. 

There are multiple reasons for why including Anbar governorate into the 
Jazira region might not be the best idea. As has been noted above, size in terms 
of land area is a significant factor, as Anbar is the single largest governorate in 
Iraq. Furthermore, functionally, area is not as connected to Mosul as it is to 
Baghdad. The population of Anbar province is centred on the middle Euphrates, 
while the population of Jazira is centred around the banks of the Tigris. 
Furthermore, as Izady points out, the inhabitants of Anbar governorate, whom 
he labels as ñBadawiò are slightly distinct from the Jazirans proper, who live in 
the upper Tigris basin, mainly by the fact that the Badawi have retained a degree 
of tribal identity (Izady, 2021b). 

 Establishing two, not one, federal units for both the Shia and the Sunni 
would also provide an additional anchor to prevent a further dismemberment of 
the country. 

However, the city of Baghdad and its outskirts should not be part of any 
federal region and serve the countryËs capital. This would not be an unusual 
arrangement: many federations have their capital as a separate jurisdiction: we 
can mention Washington D. C. in the United States of America, Mexico City not 
being administratively part of Mexico state, Canberra being outside of New 
South Wales, or the position of Brussels, Berlin, and Vienna as city-states. With 
Baghdad having a mixed Sunni-Shia population, the city should not be part of 
either Sunni or Shia-majority regions. 

To establish a federal Iraq which accommodates all Iraqi citizens would 
also require to carve another federal region from certain districts of the Nineveh 
governorate. The area is home to minority populations, who differ from the 
majority using distinct languages (Assyrian Neo-Aramaic, Iraqi Turkoman 
dialects) and religion (various Christian churches in the case of the Assyrians, 
namely the Chaldean Catholic Church, the Syriac Orthodox Church, the Syriac 
Catholic Church the Assyrian Church of the East (Bisits, Halemba, 2020), as 
well as non-Muslim Yezidis). Establishing an administrative region for the 
minorities of Iraq would recognize their historic ties to the country, while giving 
them a true homeland, which would result in slowing down the Christian exodus. 

The case of the Christians and Yezidis or Iraq of would qualify according 
to the remedial theory of secession, using the criteria of Allen Buchanan, namely 
in the points of serious long-term human rights breaches, which had even the 
character of genocide, as sectarian strife in Iraq has seen an upsurge of attacks 
against religious minorities, leading to a large-scale Assyrian exodus from Iraq. 
While the attacks against Christians were committed by non-state actors, and 
not the Iraqi state itself, the state has failed to protect a part of its citizens. 

A step in this direction was already made in January 2014, when the 
Iraqi Council of Ministers has agreed to decision to promote the Niniveh Plains 
as a separate governorate, yet the decision has not been implemented due to 
the rise of the Islamic State (Kruczek, Hanna, 2020). 
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While this decision was not implemented, the minority communities have 
proposed the establishment of a separate federal region in a slightly larger 
extent. This region would cover the Nineveh Plains, home to a dwindling 
Assyrian population, alongside the Shabaks and the Yezidis; the Turkoman 
district of Tal Afar and the Yezidi-populated Mount Sinjar. This proposal has 
found support amongst Yezidi and Turkoman representatives (Salloum, 2017). 
Assyrian International News Agency has posted a map of the proposed region 
(Proposed Assyrian Administrative Region, year unknown) 

 
Figure 2: A map of the proposed Assyrian Administrative Region, as 
published by the Assyrian International News Agency. The proposed 
region also includes Yezidi-populated Mount Sinjar and Turkoman-
populated Tal Afar 
 

Following the Sayfo Genocide during World War 1, the Assyrians were 
evicted from their settlements in the Hakkari region, now in south-eastern 
Turkey and were resettled into northern Iraq. The Assyrian forces have fought 
on the side of the Entente powers during World War 1 and hoped that they be 
rewarded for their efforts by being granted an autonomous homeland. The 
Assyrian claimed the area known as the Assyrian Triangle, bounded by the 
Tigris to the west, the Turkish border to the north and the Great Zab to the east 
(Malek, 1935). Overlaid upon contemporary subdivisions, it would include the 
Niniveh Plains, the district of Aqra and the entire Dohuk governorate. During the 
interbellum period, the Yezidis of Sinjar have expressed their desire to be 
governed by a Christian governor (Malek, 1935).  
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It is hardly reasonable to expect the Kurds to give up the entire Dohuk 
governorate. The proposal cited above does, however, include the westernmost 
parts of the Dohuk governorate ï the districts of Sumel/Simele (site of the 
infamous 1933 Simele Massacre) and Rizgary (to be detached from the 
westernmost parts of Zakho). Iraqi Kurdistan could be compensated by the Aqra 
district in the north-eastern extremity of Niniveh province and populated mostly 
by Sunni Kurds anyway.  

Finally, we have not yet touched the issue of Kirkuk. This is a sensitive 
issue, firstly due to the large oil deposits in its vicinity, and secondly due to 
demographic changes caused by Saddam HusseinËs forced Arabization. 
ñKirkuk is the focus of nationalist struggle between the Kurds on one side and 
the Turkomans and Arabs on the otherò (Hanish, 2013, p. 3). The Kurds argue, 
that were it not for demographic manipulation, the entire city and governorate 
of Kirkuk would have retained a Kurdish majority. The Turkomans present their 
claim to the city based on their plurality in the city in 1957. Since then, the city 
has seen an increase in Kurdish population coming from the surrounding 
countryside. According to a 1997 census, the Arabs made as many as 58% of 
the cityËs population (Hanish, 2013). 

The province could be split according to demographic patterns, with the 
Sunni Arab Hawija district joining the region with its capital at Mosul, with a 
separate governorate for the Iraqi Turkomans in a strip of land from Taza 
Khurmatu in Kirkuk province to Kifri in Diyala, while Kurdish-majority regions 
could join Iraqi Kurdistan. 

To conclude, we have proposed to counter the asymmetric nature of the 
federal system in Iraq by reorganizing the country into a symmetric federation, 
composed of the following regions: 
 

name capital governorates ethnic group 

Anbar Ramadi Anbar Sunni Arab 

Assyria-Sinjar-
Tal Afar 

Bakhdida Niniveh Plains,Sinjar Tal Afar; 
western parts of Dohuk 

Assyrian, 
Turkoman, 
Yezidi 

Basra Basra Basra, Maysan Shia Arab 

Baghdad Baghdad Baghdad Mixed 

Iraqi Kurdistan Erbil Dohuk, Erbil, Halabja 
Sulaymaniyah, parts of Kirkuk 

Kurds 

Jazira Mosul Saladin, Sunni parts of Niniveh 
and Kirkuk 

Sunni Arab 

Sawat/Shia 
Iraq/Babylonia 

Najaf Babel, Dhi Qar, Diwaniya, 
Muthanna, Najaf, Wasit 

Shia Arab 

Turkmeneli Tuz 
Khurmatu 

Parts of Diyala, Kirkuk and 
Saladin 

Iraqi 
Turkoman 

Figure 3: Table showing proposed region of Iraq with capitals, and existing 
administrative divisions involved 
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 4.5 Adjustments after comparison with previous models 
 

There when comparing our proposed model to other attempts discussed 
above, we have found that there would still be a need for slight adjustments in 
our proposal. Firstly, as Michael Izady has proposed a special status of the city 
of Kirkuk (Izady, 2017), not being included neither in the Sunni Arab nor in the 
region of Iraqi Kurdistan, we find this to be a workable solution. As such, the city 
of Kirkuk could then serve as the capital of its own region, simply named Kirkuk, 
with a mixed Turkoman-Kurdish population, as well as a significant Arab 
minority. The region centred on Kirkuk could then allow for a compromise 
solution of the Kirkuk dispute, as the Kurds would still have a significant degree 
of influence in the city while not being part of Iraqi Kurdistan proper, while also 
providing the Iraqi Turkoman with an administrative region in the area. This also 
recognizes the importance of the city of Kirkuk itself, which ranks amongst the 
top ten largest cities of Iraq. 

Critics may point out, that including the city of Kirkuk into the region of 
ñTurkmeneliò rather than Kurdistan would ultimately make the region no longer 
a specifically Turkoman-populated region, but a mixed Kurdish-Turkoman 
region. In this, sense, we must concede that their point is correct, and we 
therefore actually propose to call this region simply ñKirkukò to concede its 
ethnically diverse character. To counter this argument, we can state that the 
Iraqi Turkoman in our proposal would be still provided with a governorate of Tal 
Afar within the federal region of Assyria-Sinjar-Tal Afar, and due to the disjointed 
nature of the Iraqi Turkoman settlements in the southern part of the Zagros 
piedmont, the only alternative that they could hope for would be either an 
ethnically gerrymandered homeland as seen in IzadyËs proposal (Izady, 2017) 
or its outright inclusion into Iraqi Kurdistan. 

A second important revision to the proposal above is the status of 
Samarra. The city is an important Shia shrine and pilgrimage centre, and Izady 
has stated its necessary inclusion into the Shia federal state (Izady, 2017). The 
city of Samarra sits on the east bank of the Tigris River in Saladin governorate, 
to the north of Baghdad. Including it explicitly in the Shia region of ñSawadò 
would result in a strange gerrymandering panhandle and would not make any 
functional sense. However, we do not deem it wise to include it into the Sunni 
Arab region of Jazira. Therefore, we propose to enlarge the federal region of 
Baghdad to extend north-westwards and include the mixed Sunni-Shia district 
of Balad in the south of Saladin governorate as well as the city of Samarra itself. 
An extended Greater Baghdad could also include the mixed Sunni-Shia districts 
of western Diyala governorate, namely Baqubah, Muqdadia and al-Khalis, while 
also including the Musayyibe district from Babil governorate, having a Sunni 
Arab minority. The enlarged Baghdad region would thus include all mixed 
Sunni-Shia areas of central Iraq. Placing the city of Samarra within this region 
would thus give the Iraqi Shia partial control over the shrine of Samarra. 

The third change we propose is cosmetic, in slightly altering the south-
eastern border of Anbar province. It has been pointed out, that the Shia-
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dominated province of Karbala has been almost wiped out in favour of the 
Sunni-dominated Anbar province during the war with Iran  (Izady, 2018). 
Karbala province now has the shape of a rotated square and has been cut off 
from its hinterlands. The area in dispute is the small oasis-town of Nukhaib, 
which lies in the eastern part of AnbarËs Rutbah district, roughly halfway 
between Karbala and the Saudi border. The oasis town is thus functionally cut 
off from both its district capital (Rutbah) as well as the major cities of Anbar 
governorate.  

Below, we have attached a cartographic representation of our proposal, 
dividing Iraq into eight federal states.  

 

 
Figure 4: Cartographic representation of a federal model for Iraq with labelled 
regions and capitals 
 

While the proposed federal model may still have some weaknesses,  
a symmetrical federalization of the country could help remedy some of the major 
structural problems of the current dispensation as well as allow for more 
democratic participation, as the local communities, especially the minorities, 
would be more involved in running their local affairs. In such an ethno-religiously 
diverse country in Iraq, federalization would increase the legitimacy of 
government institutions, while also holding local elites accountable, as failures 
in service our delivery could no longer be blamed on a distant federal 
government sitting in Baghdad. 

From our understanding of the stability of federations, we concluded that 
a stable federation must be composed of a larger number of states or regions, 
and some of those regions need not to be ethnically defined. Both the Sunni 
and Shia Arab areas were divided into two regions each in this proposal, while 
Baghdad and its religiously mixed surroundings is set aside as federal region of 
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its own. Similarly, Kirkuk is set aside as an ethnically mixed, Kurdish-Turkoman 
region. 

The region of Assyria-Sinjar-Tal Afar would provide the Assyrians and 
Yezidis for a safe haven and become a much-needed homeland for Assyrian 
Christians, ultimately fulfilling the nationalist aspirations of the Assyrians ever 
since World War I, and allowing for a return of the large Assyrian diaspora. With 
the increasing islamisation of Iraqi society ever since the war with Iran, Iraq has 
adopted more and more Shariah-based legislation, which affected non-Muslim 
communities in the country as well. With Assyria-Sinjar-Tal Afar set aside as 
autonomous, mostly non-Muslim region of Iraq, it would allow the area to be 
exempt from Sharia laws, effective in the rest of the country. 
 

5 Conclusion 
 
 Iraq with its diverse ethno-religious structure is a prime candidate to be 
organized into a symmetrical federation. An informal arrangement of power-
sharing among the largest groups already exists, yet we still find that the post-
2003 arrangement has many flaws. The two most evident are the deep distrust 
between the Shia and the Sunni Arabs, with the latter being politically 
marginalized. Similarly, the non-Muslim religious minorities have been politically 
marginalized to such extent that they have lost genuine political representation, 
despite having reserved minority seats. Continued lack of public security has 
contributed to a continued exodus of Assyrians from Iraq. Territories disputed 
between the central government and Iraqi Kurdistan, where the minorities live, 
have experienced neglect due to unwillingness to invest in an area whose future 
status is uncertain.  
 We have considered the stability of federations and found that for a 
stable federal solution, a country needs to be composed of at least three such 
units, with at least some of those units not being ethnically defined. Therefore, 
a proposal for a federalization of Iraq consisting of three states would be a highly 
unstable situation, and wouldnËt remedy the grievances of IraqËs minorities. The 
alternative proposal, laid out by Mowafaqq al-Rubaie, would contain many of 
the drawbacks laid out by the three-regions model, but it still fails to 
accommodate the aspirations of minority communities. Alternatively, using the 
pre-existing 18 governorate proposal would not be feasible, both prominent 
Kurdish parties have explicitly rejected any such proposal. 

 Considering both geographical and ethnic factors, we have proposed 
an administrative reorganization of Iraq consisting of 8 federal states. In that 
way, Iraq would turn into a symmetrical federation. Both the Shia and Sunni 
Arabs in this proposal would have two states each, in which they form an 
absolute majority. The cities of Baghdad and Kirkuk along with their hinterlands, 
both having a diverse population, were detached in our model as separate 
regions on their own right. Ultimately, the area populated by Assyrians, 
Turkomans and Yezidis makes an excellent case for organizing into a separate 
region, being religiously distinct from the rest of Iraqi population. The idea of a 
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joint autonomous unit combining the three communities does have grassroots 
support and would help to preserve the unique cultures of these communities, 
as since 2003 there has been a large-scale exodus of Assyrians from Iraq.  
 The proposed administrative reorganization would help tackle the major 
issues raised. Sunni Arabs would be no longer marginalized but would be 
provided with two of their own autonomous regions. The problem with the 
replacement of the previous Sunni Arab elite from Tikrit by a new Shia elite 
would be solved by allowing the parallel existence of both Sunni and Shia elites 
in their respective regions.  
 Meanwhile, the misrepresentation of Assyrians and the marginalization 
of Yezidis would no longer be the case, as Iraq could then do away with 
reserved minority seats and treat the governorates of the Assyria-Sinjar- Tal 
Afar region just as any other governorates, and the area would elect their own 
MPs as any other part of Iraq. That way, Assyrians from the Nineveh Plains 
could no longer be outvoted by Babylon Movement supporters from the outskirts 
of Baghdad. Assyrian representation would thus be guaranteed by applying the 
territorial principle in full, rather the current system.
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CITOVANIE RUSKħCH A UKRAJINSKħCH MEDIĆLNYCH 
ZDROJOV V ĻASE KONFLIKTU 
QUOTATION OF RUSSIAN AND UKRAINIAN MEDIA 
RESOURCES DURING CONFLICT 
 

Mgr. Daniel RABINA 
 

Abstract: Since February 24, 2022, the world has witnessed an open 
military conflict in Ukraine. As this is a state of tragic proportions that evokes 
many emotionally charged moods, it is important that impartial and 
balanced information is made available to the public. The media, which 
work with sources from the place of the conflict in the interest of current 
news, play an important role in this issue. In our study, we investigate the 
proportionate use of media resources from both sides of the conflict. 
Through the use of quantitative analysis of Slovak media content, we bring 
results that confirm the equal use of resources from the Russian and 
Ukrainian sides. The text also brings several findings that can be the 
subject of further research on the issue. 

 
Keywords: Ukraine, Russia, Conflict, Media, Resources  
 

1 Đvod 
 

Od 24.febru§ra 2022 boli v slovenskĨch m®di§ch publikovan® tis²cky 
medi§lnych spr§v, ktorĨch cieŎom je sprostredkovaŠ ļitateŎom, div§kom,  
ļi posluch§ļom inform§cie o konflikte na Ukrajine. V ®re tzv. informaļnej 
spoloļnosti, ktor§ je z§visl§ na prij²man² a spracov§van² obrovsk®ho mnoģstva 
inform§ci², ide o udalosŠ, ktor§ legit²mne z²skava v m®di§ch bezprecedentnĨ 
priestor. Moģno aj pre bl²zkosŠ konfliktu verejnosŠ oļak§va objekt²vne a faktami 
podloģen® spr§vy. 

Pre podnikateŎov s¼ d¹leģit® inform§cie o vplyve konfliktu na svetov¼  
i lok§lnu ekonomiku, politici sa okrem ekonomick®ho aspektu zameriavaj¼ aj na 
ten geopolitickĨ, beģn² Ŏudia (zvl§ġŠ v regi·noch vĨchodn®ho Slovenska) 
pozorne vn²maj¼ spr§vy tĨkaj¼ce sa rizika ohrozenia vlastnej bezpeļnosti 
v pr²pade prekroļenia konfliktu cez hranice. Vġetky skupiny obyvateŎstva, 
moģno s vĨnimkou vedenia ġt§tu, s¼ odk§zan® iba na sprostredkovan® 
inform§cie, ktor® prin§ġaj¼ m®di§.  
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KeŅģe naġa schopnosŠ z²skavaŠ inform§cie o konflikte z prim§rnych 
zdrojov (svedkovia, ¼ļastn²ci, priami akt®ri a tzv. decision makers1), teda sveta 
leģiaceho mimo naġu bezprostredn¼ sk¼senosŠ, je limitovan§, sme odk§zan² na 
spr§vy prin§ġan® m®diami. V duchu sl§vneho vĨroku Waltera Lipmanna  
(Lippmann, 2015: 55): ĂSvet, s ktorĨm sa mus²me politicky potĨkaŠ, leģ² mimo 
n§ġ dosah, je vzdialenĨ zmyslom i myġlienkam...ñ sa automaticky st§vame 
prij²mateŎmi Ăpseudoprostrediañ vytv§ran®ho spravodajskĨmi m®diami.   

VzhŎadom na tragickĨ rozmer konfliktu a jeho citliv® vn²manie 
spoloļnosŠou, stoj² pred m®diami n§roļn§ ¼loha sprostredkovaŠ inform§cie 
o dian² na Ukrajine objekt²vne a nestranne. Pri tejto amb²ci² hr§ vĨznamn¼ rolu 
prec²zny a vyv§ģenĨ vĨber zdrojov. Na dennej b§ze sme svedkami 
spravodajskĨch report§ģ², ļi ļl§nkov od redaktorov vyslanĨch na miesto 
konfliktu, no st§le ide iba o margin§lnu ļasŠ z celkov®ho mnoģstva spr§v.  
Aj preto s¼ pre redakcie mimoriadne d¹leģit® tzv. sekund§rne zdroje - tlaļov® 
agent¼ry, m®di§ a v menġej miere aj samotn² akt®ri prostredn²ctvom soci§lnych 
m®di², prioritne cez Twitter. 

Naġa ġt¼dia sa zameriava na pr§cu vybranĨch slovenskĨch 
internetovĨch m®di² so sekund§rnymi zdrojmi na oboch stran§ch konfliktu, teda 
na ukrajinskej i ruskej a kladie ot§zku o proporļnosti vyuģ²vania (citovania) 
tĨchto zdrojov v publikovanĨch redakļnĨch textoch. Prostredn²ctvom 
kvantitat²vnej analĨzy viac ako 2000 ļl§nkov publikovanĨch v obdob² od 
24.febru§ra do 24.m§ja 2022 z§roveŔ identifikuje nov® ot§zky, ktor® by mohli 
byŠ predmetom Ņalġieho vĨskumu s pouģit²m niektorej z kvalitat²vnych met·d 
vyuģ²vanĨch pri analĨzach obsahu.   
 

2 Pr§ca so zdrojmi ako denn§ agenda redakļnej pr§ce 
 

Pod Ăzdrojomñ m¹ģe byŠ vn²manĨ akĨkoŎvek informaļnĨ prameŔ.  
Ide o zdroje (Markov§ 2015: 13), ktor® novin§r nevyhnutne potrebuje k svojej 
pr§ci. PokiaŎ ide o ¼ļastn²kov udalost² a novin§r s nimi vedie priamu 
komunik§ciu (osobnĨ rozhovor, telefon§t, e-mail), ide o tzv. ģivĨ (prim§rny) 
zdroj. ńalġ²mi zdrojmi inform§ci² s¼ tzv. neģiv® (sekund§rne) zdroje, teda spr§vy 
tlaļovĨch agent¼r, inĨch m®di², tlaļov® spr§vy, arch²vy, ofici§lne dokumenty, 
zvukov® a audiovizu§lne z§znamy alebo inform§cie publikovan® na soci§lnych 
m®di§ch.  

Pri udalostiach ako je konflikt na Ukrajine, hraj¼ vĨznamn¼ ¼lohu spr§vy 
publikovan® zahraniļnĨmi spravodajskĨmi agent¼rami. Ich ¼lohou je vytv§ranie 
Ănov²n pre novin§rovñ, teda zhromaģŅovanie, spracov§vanie a n§sledne 
sprostredkovanie inform§cie predplatiteŎom, ktorĨmi s¼ spravidla bĨvaj¼ 
medi§lne organiz§cie. Tlaļov® agent¼ry dod§vaj¼ textov® spr§vy, fotografie, 
infografiky, ļi zvukovĨ alebo obrazovĨ z§znam. 

 
1 Pojem pouģ²vanĨ pre osoby, ktor® prin§ġaj¼ strategicky d¹leģit® rozhodnutia na 
¼rovni vedenia vĨznamnĨch firiem, z§ujmovĨch zdruģen² alebo politickĨch ġtrukt¼r. 
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VĨznamnĨm zdrojom inform§ci² pre novin§rov s¼ aj spr§vy publikovan® 
inĨmi m®diami, ktorĨch sledovanie sa vĨznamne uŎahļilo vŅaka trendu 
digitaliz§cie. Ponuka obsahu sa rozġ²rila, no z§roveŔ kladie pred novin§rov 
n§roļn¼ ¼lohu ï vybraŠ z obrovsk®ho mnoģstva obsahu len tie relevantn® 
a preveren® inform§cie. Z§roveŔ je d¹leģit®, aby novin§r, vedomĨ si ¼lohy 
sprostredkovateŎa inform§cie smerom k verejnosti, pristupoval k obsahu inĨch 
m®di² kriticky a budoval si permanentn¼ rezistenciu voļi textom, ktor® s¼ 
vĨsledkom PR aktiv²t, lobistickej ļinnosti alebo tzv. motivaļnej propagandy, 
ktor§ je ļastĨm javom v ļasoch vojnovĨch konfliktov. 

V 21.storoļ² boli spomenut® tradiļn® zdroje z ļasti nahraden® 
soci§lnymi sieŠami. Z pohŎadu tlmoļenia politick®ho obsahu s¼ najviac 
preferovan® soci§lne siete Facebook a Twitter, pr²padne Linkedln (orientovanĨ 
sk¹r na odbornĨ obsah). Slovensko je v porovnan² s inĨmi krajinami sk¹r 
vĨnimkou, keŅģe politici zdieŎaj¼ svoje stanovisk§ a n§zory prioritne cez 
Facebook. No nielen v USA alebo v krajin§ch z§padnej Eur·py, ale napr²klad 
aj v Ļech§ch, hr§ prim§rnu rolu Twitter, vŅaka ļomu je pre mnoh® m®di§ 
vĨznamnĨm zdrojom inform§ci². Samotn® m®di§ vyuģ²vaj¼ potenci§l Twitteru 
nielen na z²skavanie sledovateŎov, ale aj na publikovanie inform§ci²,  
ļo potvrdzuje aj naġa ġt¼dia. 
 

3 VĨber zdrojov a medi§lna rutina  
 

T®my a zdroje s¼ novin§rmi vyberan® prostredn²ctvom viacerĨch 
postupov, no najļastejġie (Reifov§ 2004: 174) je fin§lny vĨber vĨsledkom 
niektor®ho z nasleduj¼cich faktorov: 

¶ ekonomick® z§ujmy medi§lnej organiz§cie, 

¶ vn¼torn® medi§lne rutiny, 

¶ deŎba pr§ce v medi§lnej organiz§cii, 

¶ ļasovĨ harmonogram pr§ce medi§lnej organiz§cie, 

¶ ciele medi§lnej organiz§cie. 
Pr§ve faktor Ămedi§lnej rutinyñ je v ot§zke vĨberu zdrojov asi 

najz§sadnejġ². Ide o pouģ²vanie postupov (Trampota 2006: 55), ktor® sa 
novin§rom v praxi osvedļili a z d¹vodu ļasovej efektivity ich aj pravidelne 
opakuj¼. Ako p²ġe Trampota Ănovin§rska pr§ca prebieha v neust§lom ļasovom 
tlaku uz§vierok a aby ju novin§ri zvl§dali, mus² byŠ rutinizovan§. Tieto rutiny ako 
pravideln® vzorce konania medi§lnych organiz§ci² uŎahļuj¼ kontrolu toku pr§ce 
a umoģŔuj¼ spracov§vaŠ v kr§tkom ļasovom horizonte neļakan® udalostiñ. 
Medi§lna rutina sa prejavuje u kaģd®ho novin§ra (Burton, Jir§k 2001: 102).  
Vo vĨsledku verejnosŠ vn²ma, ģe konkr®tne m®di§ vyuģ²vaj¼ na hodnotenie 
udalost² iba obmedzenĨ poļet odborn²kov (ekonomick² a bezpeļnostn² 
analytici, vedci, lek§ri, bĨval² politici, in² odborn²ci alebo vĨznamn® spoloļensk® 
osobnosti). Ich pravideln® oslovovanie je ļastokr§t vĨsledkom beģnej medi§lnej 
rutiny.  
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Rutiniz§cia medi§lnej pr§ce je rovnako uplatŔovan§ aj pri vĨbere neģivĨch 
(sekund§rnych) zdrojov, ļi uģ ide o spravodajsk® agent¼ry, in® medi§ alebo 
obsah na soci§lnych sieŠach.  
 

4 Probl®m rutiniz§cie a objektivita m®di² 
 

Ako bolo spomenut® vyġġie, medi§lna rutina vĨznamne vplĨva  
na efektivitu novin§rskej pr§ce. Na druhej strane vedie k stereotypn®mu 
vn²maniu vzniku spr§vy. Vo vĨsledku tak m®di§ v podstate podporuj¼ Ăsoci§lnu 
hierarchiz§ciuñ a ukazuj¼, ktor² Ŏudia, inġtit¼cie, ļi n§zory s¼ v spoloļnosti 
d¹leģit®. Odborn²ci na vĨskum medi§lneho vplyvu Pamela Shoemakerov§ 
a Stephen D. Reese (Reifov§ 2004: 107) uv§dzaj¼, ģe pr²ļiny konġtruovania 
reality v m®di§ch, moģno rozdeliŠ na pr²ļiny organizaļn® a ideologick®. ZatiaŎ 
ļo pri organizaļnĨch pr²ļin§ch moģno hovoriŠ o faktoroch, ktor® vych§dzaj¼ 
z organizaļnĨch danost² redakcie (deŎba pr§ce a ļasov® harmonogramy),  
pri ideologickĨch faktoroch sa d§ hovoriŠ vtedy, pokiaŎ je Ăkrit®riom selekcie 
udalost² a sitom prep¼ġŠaj¼cim iba ist® aspekty skutoļnosti snaha uprednostniŠ 
jeden sveton§zor ļi urļit¼ politick¼ orient§ciu pred inĨmiñ. 

Toto riziko, ktor® je v rozpore s ®tosom objektivity a nestrannosti  
je z pohŎadu beģn®ho publika identifikovateŎn® aj pri ot§zke vĨberu zdrojov. 
Z§roveŔ, pr§ve ot§zka vĨberu zdrojov, sa st§va predmetom mnohĨch, ļastokr§t 
emocion§lne podfarbenĨch diskusi² a relativiz§cie ich pouģitia. Trampota 
upozorŔuje (Trampota 2006: 57) na celĨ rad ġt¼di², ktor® potvrdili, ģe novin§ri 
maj¼ sklon pouģ²vaŠ iba mal® spektrum informaļnĨch zdrojov. Vplyvom tejto 
rutiniz§cie prich§dza k zn²ģenej schopnosti flexibilne reagovaŠ na prekvapiv® 
a neoļak§van® udalosti a zn²ģen¼ mieru kritick®ho pr²stupu k inform§ci§m, 
z²skanĨm zo zdroja. 

To, ktor® zdroje novin§ri oslovuj¼ a vyhŎad§vaj¼ pri tvorbe vlastnĨch 
vĨstupov, m¹ģe ovplyvŔovaŠ aj ich sveton§zor. Okrem ¼rovne vzdelania 
(Trampota 2006: 50), osobnĨch postojov a hodn¹t redaktora, m¹ģe hraŠ rolu aj 
jeho politick§ alebo n§boģensk§ orient§cia. V takom pr²pade m¹ģe novin§r 
vn²maŠ svoju rolu ako Ăneutr§lneho sprostredkovateŎa inform§ci² alebo naopak 
ako angaģovan®ho obrancu soci§lne slabġ²chñ.  

KeŅģe novin§r je rovnako ako kaģdĨ inĨ ļlovek unik§tna osobnosŠ 
s vlastnĨm sveton§zorom a hodnotovĨm rebr²ļkom, mali by na ¼rovni redakci² 
existovaŠ profesn® a etick® normy a n§stroje, schopn® zabraŔovaŠ tomu, aby 
redaktor nekontrolovane nepren§ġal do obsahu spr§v svoje postoje a nenar¼ġal 
tak princ²py spravodajskej objektivity (pozn. autora: zvykne sa pouģ²vaŠ  
aj pojem objektivita spravodajstva). PodŎa Slovn²ka medi§lnej komunik§cie 
(Reifov§ 2004: 167) moģno podŎa niektorĨch autorov (napr. Fiske, 
Tochmanov§) na objektivitu spravodajstva nazeraŠ ako na stav 
nedosiahnuteŎn®ho ide§lu. Denis McQuail (Reifov§ 2004: 163) medzi z§kladn® 
argumenty nedosiahnuteŎnosti objektivity zaraŅuje proces selekcie spr§v, ktorĨ 
vo svojej hum§nnej podstate mus² obsahovaŠ subjekt²vne s¼dy, ktorĨch  
si novin§ri nemusia byŠ vedom².  
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McQuail z§roveŔ uv§dza (Reifov§ 2004: 164) hneŅ niekoŎko sp¹sobov 
ako moģno obsah, napriek faktick®mu z§kladu, koncipovaŠ tendenļne, 
v prospech jednej strany, okrem jazykovĨch prostriedkov (pouģ²vanie slov a viet 
s pozit²vnou, resp. negat²vnou konot§ciou), cez vizu§lno/audit²vnu formu (uhly 
kamery, pouģitie hudby, zobrazovanie akt®rov s negat²vnym vĨrazom), 
kontextualiz§ciu (sp§janie s inĨmi, nefaktickĨmi inform§ciami) aģ  
po ġtrukt¼rovanie spr§vy, ktor§ m¹ģe aktivovaŠ pozit²vne alebo negat²vne 
predstavy. Rovnako to plat² aj pri vĨbere zdrojov. 

V tomto ohŎade je, zvl§ġŠ v dobe n§roļnĨch spoloļenskĨch kr²z 
(politickĨ obrat, stav ohrozenia demokratickĨch princ²pov spoloļnosti alebo 
vojnovĨ stav), d¹leģit® vn²maŠ ideologick¼ rovinu spravodajstva a schopnosŠ 
m®di² konaŠ rezistentne v z§ujme objekt²vneho informovania o stave vec² okolo 
n§s. VzhŎadom k tomu, ģe produkcia spr§v je soci§lne podmienen§ (Trampota 
2006: 165) spravodajsk® obsahy tlmoļia zakotven® predstavy o ide§lnej 
podobe spoloļnosti. Ļl§nky, report§ģe, ļi rozhovory sprostredk¼vaj¼ n§zory 
a postoje tĨch, ktor² maj¼ do spravodajsk®ho obsahu pr²stup, ļi uģ ide o autorov 
textov alebo nimi pouģit® zdroje. Rovnako je pri kaģdom vn²man² 
spravodajsk®ho obsahu d¹leģit® vn²maŠ to, ģe aj texty redaktorov vych§dzaj¼ 
z ist®ho hodnotov®ho poŔatia sveta, z ktor®ho sa ned§ ¼plne vymaniŠ.  
Idey vloģen® do obsahu m¹ģu vych§dzaŠ z hodn¹t a noriem danej kult¼ry.   

PodŎa Trampotu je prejav ideol·gie v spravodajstve zreteŎnejġ² 
u udalost², ktor® ĂnejakĨm sp¹sobom zobrazuj¼ ohrozenie stability spoloļnosti 
a jej soci§lneho poriadkuñ. V tĨchto pr²padoch je akt®r, ktorĨ soci§lny poriadok 
svoj²m konan²m ohrozuje, ļasto reprezentovanĨ v negat²vnom kontexte. F²nsky 
novin§r a teoretik m®di², Pertti Hem§nus (Reifov§ 2004: 164) dokonca uv§dza, 
ģe existuj¼ udalosti, ktor® maj¼ tak silnĨ emocion§lny n§boj (teroristickĨ ¼tok, 
masov§ vraģda, vraģdenie civiln®ho obyvateŎstva poļas vojnovĨch konfliktov), 
pri ktorĨch nie je nestrannosŠ spravodajstva nevyhnutnou podmienkou. V tĨchto 
pr²padoch je Šaģk® urļiŠ ako m§ vyzeraŠ neutr§lne pokrytie udalosti bez 
pozit²vnej alebo negat²vnej konot§cie.  
 

5 Objektivita vĨberu zdrojov informuj¼cich o konflikte na Ukrajine 
 

Ako bolo zmienen® vyġġie, pr§ve vĨber zdrojov je jednĨm z faktorov, 
ktor® by mali zaruļovaŠ fin§lnu objektivitu spravodajsk®ho obsahu. Ide o ot§zku 
s ktorou sa denne musia potĨkaŠ aj slovensk² novin§ri informuj¼ci 
o prebiehaj¼com vojenskom konflikte na Ukrajine.  

Jednou z novin§rskych z§sad je rovnocenn§ proporļnosŠ pouģitia 
zdrojov, zvl§ġŠ pri udalosti, ktor§ m§ jasne polarizovan® strany konfliktu ï stranu 
Ruska a stranu Ukrajiny. Pri informovan² o udalostiach je preto d¹leģit®,  
aby novin§ri pouģ²vali pribliģne vyv§ģenĨ poļet zdrojov, teda netvorili 
jednostrannĨ obsah reprezentuj¼ci pohŎad jednej strany. Ide o jeden  
zo z§kladnĨch predpokladov, ktor® by mali zaruļiŠ objekt²vny pohŎad na 
udalosŠ, tak aby nebola do obsahu spr§v pren§ġan® prvky propagandy. 
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VĨvoj m®di² sa od svojich poļiatkov (Jir§k, Kºpplov§ 2007: 369) 
vyznaļuje ¼sil²m el²t o ovplyvnenie m®di² vo svoj prospech dosiahnut²m 
dopredu napl§novan®ho efektu p¹sobenia, teda o propagandu. V modernĨch 
spoloļnostiach sa propaganda prel²na celĨm spektrom spoloļenskĨch ļinnost² 
a d§ sa rozdeliŠ do siedmych hlavnĨch kateg·ri². Popri politickej, ekonomickej, 
diplomatickej, didaktickej, ideologickej a eskapistickej, je v pr²pade aktu§lneho 
konfliktu najdominantnejġia propaganda vojensk§. Tento druh propagandy 
 je zameranĨ na demoralizovanie nepriateŎa alebo na podporu mor§lky 
vlastn®ho obyvateŎstva a z²skavanie spojencov. 
 

6 Formul§cia vĨskumnej ot§zky a metodol·gia 
 

VzhŎadom na vĨznamnĨ poļet spr§v o konflikte 
publikovanĨ slovenskĨmi m®di§mi sme pri pri ot§zke sk¼mania proporļnosti 
pouģitia zdrojov z obidvoch str§n konfliktu zamerali na kvantitat²vne d§ta.  
Formul§cia vĨskumnej ot§zky znie nasledovne: Ak§ je proporļnosŠ vyuģ²vania 
sekund§rnych (neģivĨch) medi§lnych zdrojov z obidvoch str§n konfliktu 
v obsahu slovenskĨch internetovĨch m®di²?    

1. Z hŎadiska metodol·gie sme pouģili met·du kvantitat²vnej analĨzy 
s pouģit²m n§stroja MONITORA2. Pri identifik§cii vĨskumnej vzorky sme 
sa vzhŎadom na rozsiahle mnoģstvo d§t zamerali na obsah  
10 najnavġtevovanejŜ²ch slovenskĨch internetovĨch m®di² podŎa 
monitoringu IAB3. Na z§klade verejne dostupnĨch priġlo k vĨberu 
nasleduj¼cich internetovĨch port§lov: www.aktuality.sk, www.sme.sk, 
www.pluska.sk, www.cas.sk, www.pravda.sk, www.topky.sk, 
www.hnonline.sk, www.dobrenoviny.sk, www.startitup.sk 
a www.tvnoviny.sk. Pri vĨbere m®di² sme pouģili spriemerovan® d§ta 
o n§vġtevnosti za obdobie od febru§ra do m§ja 2022 (tabuŎka 1). 

 

TabuŎka 1: 

Web 
Priemern§ n§vġtevnosŠ (Real Users) za 
febru§r-m§j 2022 

aktuality.sk 2829697 

pluska.sk 2447287 

sme.sk 2424631 

pravda.sk 2104474 

cas.sk 1996952 

topky.sk 1962824 

hnonline.sk 1832953 

dobrenoviny.sk 1725297 

 
2 AutomatizovanĨ syst®m pouģ²vanĨ na monitoring medi§lneho obsahu 
3 Verejne dostupnĨ automatizovanĨ syst®m na monitoring n§vġtevnosti internetovĨch 
str§nok 

http://www.aktuality.sk/
http://www.sme.sk/
http://www.pluska.sk/
http://www.cas.sk/
http://www.pravda.sk/
http://www.topky.sk/
http://www.hnonline.sk/
http://www.dobrenoviny.sk/
http://www.startitup.sk/
http://www.tvnoviny.sk/
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startitup.sk 1649687 

tvnoviny.sk 1426815 
Zdroj: https://monitor.iabslovakia.sk/ 
 

2. ńalġou premennou bol vĨber zdrojovĨch agent¼r a m®di² z obidvoch 
str§n konfliktu. V pr²pade ukrajinskĨch4 i ruskĨch5 m®di² sme pouģili 
aktualizovanĨ zoznam uverejnenĨ na str§nke ļesk®ho ministerstva 
zahraniļnĨch vec². Z pon¼knut®ho prehŎadu n§m vyplynulo  
21 ukrajinskĨch a 36 ruskĨch m®di². Po prvej selekcii sme sa na z§klade 
poļtu zmienok v slovenskĨch m®di§ch dopracovali k rebr²ļku desiatich 
m®di² na oboch stran§ch konfliktu s najvyġġ²m poļtom zmienok 
v slovenskĨch m®di§ch (tabuŎka 2). Inform§cia o poļte zmienok bude 
predmetom Ņalġieho obsahu naġej ġt¼die. 

 

TabuŎka 2 

Rusk® m®di§ Mediatyp Ukrajinsk® m®di§ Mediatyp 

TASS Agent¼ra The Kyiv Independent Online 

Interfax Agent¼ra Unian  Agent¼ra 

Ria Novosti Agent¼ra Ukrajinsk§ pravda Denn²k/Web 

Russia Today (RT) Telev²zia Ukrinform Agent¼ra 

Novaja gazeta Denn²k/Web Interfax - Ukrajina Agent¼ra 

meduza.io Web Hromadske TV TV 

Pervyj kan§l  TV RBK - Ukrajina TV 

Kommersant Denn²k/Web Suspilne  TV 

Telekanal DoģŅ TV RADA TV TV 

Telekanal ZvŊzda TV 1+1 TV 

Zdroj: Monitora.sk 
 

3. Poslednou premennou, nevyhnutnou k zodpovedaniu vĨskumnej 
ot§zky, bolo stanovenie sledovan®ho obdobia, poļas ktor®ho boli 
publikovan® vĨstupy sledovanĨch slovenskĨch m®di² so zmienkami  
o ruskĨch, resp. ukrajinskĨch m®di§ch. V z§ujme z²skania 
reprezentat²vneho mnoģstva d§t sme sa zamerali na pomerne rozsiahle 
obdobie 3 mesiacov, teda od prv®ho ofici§lneho dŔa konfliktu 
(24.febru§ra 2022) aģ do 24.m§ja 2022.  

  

 
4Online: https://www.mzv.cz/kiev/cz/o_ukrajine/media_na_ukrajine/index.html 
5Online:https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/media_ve_svete/jihovychodni_a_vychodni
_evropa/ruska_media.html 

https://monitor.iabslovakia.sk/


 

 
Political Science Forum Vol. 11,  No. 1,  Spring 2022 

 

62 

 

7 VĨsledky 
 

Eġte pred samotnĨm pokusom o zodpovedanie vĨskumnej ot§zky sme 
realizovali z§kladnĨ prehŎad o poļte zmienok ruskĨch a ukrajinskĨch zdrojov  
vo vĨstupoch slovenskĨch m®di². Na z§klade automatizovanej analĨzy n§stroja 
Monitora sme dospeli k celkov®mu poļtu 2159 vĨstupov, v ktorĨch boli 
zmienen® n§zvy sledovanĨch ruskĨch a ukrajinskĨch m®di² a boli publikovan® 
v obdob² 24.febru§r ï 24.m§j 2022.  

Pre zauj²mavosŠ moģno uviesŠ, ģe vydavateŎstvom, ktor® vo svojich 
medi§lnych vĨstupoch najļastejġie zmieŔovala rusk® a ukrajinsk® m®di§  
(graf 1), bola spoloļnosŠ Petit Press, a.s. (vlastn²k port§lu www.sme.sk)  
s 385 zmienkami.  
 
Graf 1: Vydavatelia z najvyġġ²m poļtom zmienok ruskĨch a ukrajinskĨch m®di² 

 
Zdroj: Monitora 
 

V pr²pade jednotlivĨch m®di² sme dospeli k vĨsledku (graf 2), ktorĨ 
ļiastoļne koreluje s predch§dzaj¼cim grafom. InternetovĨm m®diom, ktor® 
poļas sledovan®ho obdobia pracoval vo svojich textoch s najvyġġ²m poļtom 
zmienok ruskĨch a ukrajinskĨch m®di² sa stal port§l www.sme.sk  
s 385 ļl§nkami.  
  

http://www.sme.sk/
http://www.sme.sk/
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Graf 2: M®dia s najļastejġ²m vĨskytom zmienok o ruskĨch, resp. ukrajinskĨch 
m®di§ch  

 
Zdroj: Monitora  
 

Po ¼vodnej analĨze poļtu medializovanĨch vĨstupov sme pokraļovali 
analĨzou poļtu zmienenĨch sledovanĨch sekund§rnych zdrojov. V tomto 
pr²pade iġlo o relat²vne jednoduchĨ proces, ktorĨ sme realizovali cez pouģitie 
funkci²  
na urļenie sledovan®ho ļasov®ho obdobia a konkr®tnych desiatich 
sledovanĨch slovenskĨch internetovĨch port§lov (obr§zok 1). 
 
Obr§zok 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: Monitora 
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S vyuģit²m rovnak®ho kŎ¼ļa ako pri agent¼re TASS sme postupne 
identifikovali poļty zmienok o vġetkĨch sledovanĨch 36 ruskĨch a 21 
ukrajinskĨch m®di§ch, ktor® sa ocitli v naġom rozġ²renom s¼bore (TabuŎka 3). 
 
TabuŎka 3 

Rusk® m®di§ Poļet zmienok Ukrajinsk® m®di§ 
Poļet 
zmienok 

Agent¼ry  Agent¼ry  
Interfax 278 Interfax - Ukrajina 78 

Ria Novosti 332 Ukrinform 161 

TASS 539 Unian  370 

Rossija SegodŔa 4 TV  
TV  UA:Perġij N/A 

Rossija 24 23 Suspilne  35 

Rossija 1 14 1+1 9 

Pervyj kan§l (prvĨ 
kan§l) 69 ICTV 2 

REN TV N/A STB N/A 

NTV 13 5 kanal 1 

Telekanal 360 N/A Kanalukrajina N/A 

TNT N/A Inter.ua N/A 

Pjatyj kanal N/A Novy kanal  N/A 

Telekanal ZvŊzda 53 Hromadske TV 59 

Telekana DoģŅ 89 RADA TV 10 

Russia Today 
(RT) 126 Internet  
Internet  Ukrajinsk§ pravda 209 

RBC.ru 15 Liga.net 4 

Gazeta.ru 11 The Kyiv Independent 510 

Lenta.ru 16 Gordon  N/A 

360.ru N/A Cenzor.net 1 

fontanka.ru 3 RBK - Ukrajina 22 

kp.ru 2 Denn²ky  
news.ru N/A Fakty i Kommentarii  N/A 

life.ru 1 DŊlo N/A 

meduza.io 172 DŊŔ N/A 

Denn²ky  Golos Ukrajiny N/A 

Kommersant 75 Ukrajina moloda N/A 

Izvestija  5   
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Rossijskaja 
gazeta 1   
Komsomolskaja 
pravda 20   
Moskovskij 
komsomolec 4   
Parlametskaja 
gazeta N/A   
VŊdomosti  N/A   
Novaja gazeta 165   
VŊdomosti  N/A   
Vesti.ru 3   
RBK 7   
TĨģdenn²ky    
Argumenty i Fakty  N/A   

Zdroj: Monitora 
 

Pri pohŎade na tabuŎku je zrejm®, ģe zatiaŎ ļo viacer® rusk® i ukrajinsk® 
m®di§ mali vo vĨstupoch sledovanĨch slovenskĨch m®di² desiatky aģ stovky 
zmienok, naġli sa i tak®, ktor® boli bez zmienok a oznaļili sme ich symbolom 
ĂN/A (Not Applicable)ñ. Tieto m®di§ sme z n§ġho zoznamu odstr§nili. Pri Ņalġej 
selekcii sme sa rozhodli z¼ģiŠ zoznam zmieŔovanĨch zdrojov na 10 za kaģd¼ 
krajinu. VzhŎadom na ich n²zke poļty zmienok (od 1 po 20), neġlo o z§sah, ktorĨ 
by vĨznamne naruġil reprezentat²vnosŠ vĨskumu ako tak®ho. Po z¼ģen² sme 
dospeli k rebr²ļku (tabuŎka 4), v ktorom bolo spracovanĨch 10 m®di² za kaģd¼ 
krajinu podŎa poļtu zmienok. 
 
TabuŎka 4 

Rusk® m®di§  TOP10 Ukrajinsk® m®di§ TOP10 

TASS 539 The Kyiv Independent 510 

Ria Novosti 332 Unian  370 

Interfax 278 Ukrajinsk§ pravda 209 

meduza.io 172 Ukrinform 161 

Novaja gazeta 165 Interfax - Ukrajina 78 

Russia Today 126 Hromadske TV 59 

Telekanal DoģŅ 89 Suspilne  35 

Kommersant 75 RBK - Ukrajina 22 
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Zdroj: Monitora 
 

D§ta uveden® v tabuŎke preukazuj¼ dominanciu zmienok ruskĨch 
m®di² v poļte 1898 zmienok oproti 1463 zmienkam ukrajinskĨch m®di². 
V percentu§lnom vyjadren² ide o 56,47% oproti 43,53%.  
Pri manu§lnej kontrole vĨstupov sme vġak dospeli k d¹leģit®mu zisteniu ï nie 
kaģd§ zmienka je automaticky cit§ciou, preto nemoģno vġetkĨm zmienenĨm 
ruskĨm i ukrajinskĨm m®di§m automaticky pripisovaŠ funkciu zdroja. V dlhom 
zozname vĨstupov je  identifikovateŎnĨ celĨ rad takĨchto pr²kladov. Za vġetky 
m¹ģeme uviesŠ nasleduj¼ce tri: 

1. Text uverejnenĨ 2.3.2022 na port§li www.hnonline.sk, ktorĨ zmieŔoval 
rusk¼ agent¼ru TASS: 

 
Google prestal vo svojej sluģbe Google News zobrazovaŠ weby m®di² 
financovan® Ruskom. Plat² to napr²klad pre RT, Sputnik alebo tlaļov¼ 
agent¼ru TASS. 

2. Text uverejnenĨ 23.5.2022 na port§li www.sme.sk, ktorĨ zmieŔoval ruskĨ 
nez§vislĨ denn²k Novaja gazeta: 

Hereļky Sarah Jessica Parkerov§ a Mila Kunisov§ ļi herec Channing Tatum s¼ 
v kateg·rii umelcov. V kateg·rii "titanov" zaradil Time na zoznam gener§lneho 
riaditeŎa spoloļnosti Apple Tima Cooka, telev²znu moder§torku Oprah 
Winfreyov¼ i ġ®fku Eur·pskej centr§lnej banky Christine Lagardeov¼. Medzi 
"ikonami" je okrem inĨch ġ®fredaktor rusk®ho nez§visl®ho 
denn²ka Novaja gazeta Dmitrij Muratov. 

3. Text uverejnenĨ 28.3.2022 na port§li www.hnonline.sk, ktorĨ zmieŔoval 
ukrajinsk¼ telev²ziu 1+1: 

Sluha n§roda v domovskej Ukrajine trhal rekordy sledovanosti na obrazovk§ch 
telev²zie 1+1 a okrem troch sez·n seri§lu bol natoļenĨ aj celoveļernĨ film.  
Po obrovskom ¼spechu seri§lu tvorca a ¼strednĨ herec Volodymyr 
Zelenskyj ozn§mil svoj z§mer kandidovaŠ na prezidenta vo voŎb§ch v roku  
2019 ï tentoraz naozaj. 

VzhŎadom na zistenĨ nes¼lad medzi poļtom zmienok a cit§ci², sme 
museli prist¼piŠ k Ņalġej f§ze kvantitat²vnej analĨzy, tentokr§t orientovanej 
vĨhradne na citovanie zdrojovĨch m®di². Iġlo o najn§roļnejġiu ļasŠ vĨskumu, 
keŅģe n§jsŠ mechanizmus na selekciu zmienok od cit§ci² nebolo jednoduch®. 
Napokon sme vyuģili Ņalġiu funkciu n§stroja Monitora, umoģŔuj¼cu vytv§ranie 
reŠazcov obsahuj¼cich konkr®tne (kŎ¼ļov®) slov§. Relevantn® kŎ¼ļov® slov§ 
sme identifikovali analĨzou niekoŎko desiatok ļl§nkov, ktor® napŌŔali atrib¼ty 
citovania sekund§rnych zdrojov. V z§vere sme dospeli k zoznamu 56 slov 
(slovnĨch spojen²) vr§tene ich vari§ci²: podŎa, citoval, citovala, citovali, cituje, 

Pervyj kanal 69 RADA TV 10 

Telekanal 
ZvŊzda 53 1+1 9 

Poļet zmienok  1898   1463 

http://www.hnonline.sk/
http://www.sme.sk/
http://www.hnonline.sk/
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uviedol, uv§dza, uviedla, uviedli, s odvolan²m, neuv§dza, informuje, 
informovala, informoval, informuj¼, informovali, odvol§va, odvolal, odvolala, 
odvolali, odkazuje, nap²sal, nap²sala, nap²sali, zverejnil, zverejnila, zverejnili, 
povedal, povedala, povedali, vyjadril, vyjadrila, vyjadrili, priniesol, priniesla, 
priniesli, pridala, pridal, pridali, odvol§vaj¼ce, odvol§vaj¼ca, odvol§vaj¼ci, tvrd², 
tvrdili, tvrdila, p²ġe, p²sal, p²sala, p²sali, odvysielala, odvysielal, vysielal, 
vysielala, pre, cituje, a s odkazom. 

Pouģitie kŎ¼ļovĨch slov v spojitosti so zdrojovĨm m®diom m¹ģeme 
uviesŠ cez nasleduj¼ci pr²klad ļl§nku uverejnen®ho 13.5.2022 na port§li 
www.cas.sk: 

RuskĨ prezident Vladimir Putin dnes telefonicky hovoril s nemeckĨm 
kancel§rom Olafom Scholzem o evaku§cii civilistov z oceliarn² Azovstal, 
poslednej ukrajinskej baġty v pr²stavnom meste Mariupol pri Azovskom mori.  
S odvolan²m sa na KremeŎ to dnes nap²sala rusk§ agent¼ra TASS.  

V z§ujme korektn®ho vyhŎad§vania bolo n§sledne treba urļiŠ 
vzdialenosŠ medzi kŎ¼ļovĨm slovom a n§zvom zdrojov®ho m®dia.  
Zo spom²nanĨch preļ²tanĨch ļl§nkov bolo evidentn®, ģe vo vªļġine pr²kladoch 
je vzdialenosŠ medzi kŎ¼ļovĨm slovom a n§zvom m®dia v rozpªt² 5 slov. 
V ojedinelĨch pr²padoch sme zaznamenali aj rozpªtie ġiestich slov. Z toho 
d¹vodu sme stanovili naġe rozpªtie na max. 7 slov aj s rezervou. N§sledne sme 
mohli prikroļiŠ k vytv§raniu reŠazcov. Pr²klad spojenia kŎ¼ļovĨch slov s n§zvom 
rusk®ho m®dia Kommersant s rozpªt²m 7 slov:  

Kommersant+podŎa~7 OR Kommersant+citoval~7 OR 
Kommersant+citovala~7 OR Kommersant+citovali~7 OR 
Kommersant+cituje~7 OR Kommersant+uviedol~7 OR Kommersant+uv§dza~7 
OR Kommersant+uviedla~7 OR Kommersant+uviedli~7 OR Kommersant+s 
odvolan²m~7 OR Kommersant+neuv§dza~7 OR Kommersant+informuje~7 OR 
Kommersant+informovala~7  OR Kommersant+informoval~7 OR 
Kommersant+informuj¼~7 OR Kommersant+informovali~7 OR 
Kommersant+odvol§va~7 OR Kommersant+odvolal~7 OR 
Kommersant+odvolala~7 OR Kommersant+odvolali~7 OR 
Kommersant+odkazuje~7 OR Kommersant+nap²sal~7 OR 
Kommersant+nap²sala~7 OR Kommersant+nap²sali~7 OR 
Kommersant+zverejnil~7 OR Kommersant+zverejnila~7 OR 
Kommersant+zverejnili~7 OR Kommersant+povedal~7 OR 
Kommersant+povedala~7 OR Kommersant+povedali~7 OR 
Kommersant+vyjadril~7 OR Kommersant+vyjadrila~7 OR 
Kommersant+vyjadrili~7 OR Kommersant+priniesol~7 OR 
Kommersant+priniesla~7 OR Kommersant+priniesli~7 OR 
Kommersant+pridala~7 OR Kommersant+pridal~7 Kommersant+pridali~7 OR 
Kommersant+odvol§vaj¼ce~7 OR Kommersant+odvol§vaj¼ca~7 
Kommersant+odvol§vaj¼ci~7 OR Kommersant+tvrd²~7 OR 
Kommersant+tvrdili~7 Kommersant+tvrdila~7 OR Kommersant +p²ġe~7 OR 
Kommersant +p²sal~7 OR Kommersant +p²sala~7 OR Kommersant +p²sali~7 
OR Kommersant +odvysielala~7 OR Kommersant +odvysielal~7 OR 
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Kommersant +vysielal~7 OR Kommersant +vysielala~7 OR Kommersant 
+pre~7 OR Kommersant +cituje~7 OR Kommersant +s odkazom~7 
V pr²pade menġej ļasti vĨstupov sme zaznamenali sp¹sob cit§cie bez pouģitia 
kŎ¼ļov®ho slova, no cez uvedenie n§zvu zdroja v z§tvorke (pr²klad ļ.1) alebo 
v spojen² so slovom ĂAutorñ alebo ĂZdrojñ (pr²klad ļ.2) 

Pr²klad ļ.1: pouģitie zdroja v z§tvorke v ļl§nku uverejnen®ho 24.5.2022 
na port§li www.aktuality.sk: 
11:05 - UKRAJINA: PodŎa prieskumu, ktorĨ uskutoļnil KyjevskĨ medzin§rodnĨ 
inġtit¼t sociol·gie v ļase od 13. do 18. m§ja vyplĨva, ģe 82 % Ukrajincov nie je 
pripravenĨch obetovaŠ ¼zemia Ukrajiny v prospech mieru (Ukrajinsk§ Pravda). 

Pr²klad ļ.2: pouģitie zdroja v spojen² s pojmom ĂAutorñ alebo ĂZdrojñ 
v ļl§nku uverejnen®ho 17.3.2022 na port§li www.startitup.sk: 
 SĨriu moģno oznaļiŠ za Ņalġie zn§me p¹sobisko Wagnerovcov, kde si ļoraz 
viac budovali povesŠ brut§lnych, nemilosrdnĨch zabijakov, ktorĨm muļenie 
rozhodne nie je cudzie ï podobn® zverstv§ sa o nich ġ²rili v podstate vġade, kde 
sa objavili (k niektorĨm sa dostaneme niģġie). Zdroj: Novaja Gazeta 
Poslednou kateg·riou s¼ texty, ktor® cituj¼ zdroje prostredn²ctvom ich 
pr²spevkov (tweetov) na soci§lne sieti Twitter (pr²klad ļ.3). V tomto pr²pade ide 
o pouģitie textov v cudzom jazyku (anglickom, ukrajinskom alebo ruskom) 
v plnom tvare vr§tane slovensk®ho prekladu. 

Pr²klad ļ.3: pouģitie zdroja prostredn²ctvom jeho Ătweetuñ na soci§lnej 
sieti Twitter v texte uverejnenom 16.5.2022 na port§li www.topky.sk:  

Putin says military drills will be held in autumn. 

The military exercises will be held in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan in 
the framework of the Collective Security Treaty Organization, a Russian-led 
military bloc, Russian dictator Vladimir Putin said on May 16. 
ð The Kyiv Independent (@KyivIndependent) May 16, 2022 
 

Po aplik§ci² vġetkĨch ġtyroch sp¹sobov citovania na 20 sledovanĨch 
zdrojov sme dospeli k vĨsledkom zobrazenĨm v tabuŎke ļ.5. 
 
TabuŎka 5 

Rusk® m®di§ Zmienky 
 
Cit§cie Ukrajinsk® m®di§ Zmienky 

 
Cit§cie 

TASS 539 
507 The Kyiv 

Independent 510 
496 

Ria Novosti 332 311 Unian  370 370 

Interfax 278 259 Ukrajinsk§ pravda 209 207 

meduza.io 172 153 Ukrinform 161 157 

Novaja gazeta 165 95 Interfax - Ukrajina 78 77 

Russia Today 126 33 Hromadske TV 59 59 

Telekanal 
DoģŅ 89 

15 
Suspilne  35 

35 

http://www.aktuality.sk/
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Zdroj: Monitora 
 

Z upresnenĨch d§t je zrejm®, ģe oproti zmienkam priġlo pri cit§ci§ch 
k miernemu vyrovnaniu proporcie. Rusk® m®di§ mali zaznamenan® 1491  
a ukrajinsk® 1438 cit§ci². V percentu§lnom vyjadren² sa rusk® m®di§ podieŎali 
na celkovom poļte cit§ci² 50,9 % a ukrajinsk® m®di§ 49,1 %.  

Z kvantitat²vneho hŎadiska nemoģno konġtatovaŠ, ģe by sledovan® 
slovensk® internetov® medi§ vo vĨznamnej miere preferovali cit§cie z jednej 
alebo druhej strany konfliktu. AnalĨza preuk§zala, ģe proporļnosŠ 
pouģ²vania zdrojov je takmer rovnocenn§, ļo koreġponduje s princ²pmi 
medi§lnej nestrannosti.   
 

8 Moģn® odchĨlky 
 
Je korektn® uviesŠ, ģe vĨsledky naġej analĨzy m¹ģu obsahovaŠ nepresnosti, 

sp¹soben® nasleduj¼cimi faktormi: 
1. Pri analĨze medi§lnych vĨstupov bolo zisten®, ģe zmienky, resp. cit§cie 

v pr²pade niektorĨch sekund§rnych zdrojov neboli uv§dzan® 
s korektnĨm n§zvom, resp. boli zaznamenan® pr²pady, kedy boli zdroje 
uveden® bez n§zvu. Ako pr²klad m¹ģeme uviesŠ ļl§nok port§lu 
www.aktuality.sk z 3.5.2022 s nasleduj¼cim ¼ryvkom: 

Ġ®f mariupolskej poriadkovej pol²cie Mychajlo Verġynin, ktor®ho 
citovala ukrajinsk§ telev²zia, uviedol, ģe rusk§ arm§da "zaļala ¼toļiŠ  
na tov§reŔ (AzovstaŎ) na niekoŎkĨch miestach". 

Nielen v uvedenom ¼ryvku, ale ani v celom ļl§nku nebol uvedenĨ n§zov 
spom²nanej Ăukrajinskej telev²zieñ, preto nie je moģn® identifikovaŠ o ktor¼ 
ukrajinsk¼ telev²ziu ide. 

2. K Ņalġ²m odchĨlkam mohlo pr²sŠ pri oddeŎovan² cit§ci² od zmienok. 
Napriek rozsiahlemu zoznamu 56 kŎ¼ļovĨch slov, ktor® sme vyhodnotili 
ako najļastejġie pouģ²van® vo vzŠahu k citovanĨm zdrojom, prip¼ġŠame 
moģnosŠ existencie Ņalġ²ch, menej frekventovanĨch vĨrazov.  

VzhŎadom k rozsiahlemu ļasu venovan®mu spracovaniu d§t vġak moģno 
konġtatovaŠ, ģe aj v pr²pade odstr§nenia nepresnost² by vĨsledky analĨzy 
s vysokou mierou pravdepodobnosti neboli vĨrazne odliġn® od prezentovanĨch 
d§t. V obidvoch pr²padoch iġlo o jednotliv® pr²pady, ktor® vzhŎadom na vĨsledky 
v objeme tis²cok analyzovanĨch vĨstupov moģno vn²maŠ ako pr²pustn¼ 
ġtatistick¼ odchĨlku.  

 
 

Kommersant 75 60 RBK - Ukrajina 22 22 

Pervyj kanal 69 17 RADA TV 10 10 

Telekanal 
ZvŊzda 53 

41 
1+1 9 

5 

Spolu 1898 1491  1463 1438 
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9 In® zistenia 
 

V z§ujme o korektn¼ pr§cu so sekund§rnymi zdrojmi sme zaznamenali 
niekoŎko momentov, ktor® by bolo vhodn® rozpracovaŠ z kvalitat²vneho 
hŎadiska. V textoch, ktor® vo vġeobecnosti prin§ġaj¼ inform§cie o konflikte  
na Ukrajine, sme identifikovali pr²pady pouģ²vania vĨrazov typu ĂproruskĨñ, 
ĂproputinovskĨñ alebo ĂprokremeŎskĨñ. Viacer® z nich boli priraden®  
ku konkr®tnemu m®diu ako v pr²pade ļl§nku uverejnen®ho 16.3.2022 na port§li 
www.aktuality.sk. Đryvok: 
ĂM§m naivn¼ ot§zku. Ch§pem, ģe sa nad nimi zŎut¼vame, ģe rob²me veci jemne, 
ale nemohli by sme sa o nich prestaŠ staraŠ, obkŎ¼ļiŠ ich a vypn¼Š elektrinu?" 
spĨtal sa Berezovskij 10. marca v talkshow prokremeŎskej ġt§tnej TV 
stanice Pervyj kanal. 

Đryvok ļl§nku uverejnen®ho 18.3.2022 na port§li www.cas.sk:  
Rusko stratilo il¼zie, ģe by sa mohlo spoŎahn¼Š na Z§pad, uviedol ġ®f ruskej 
diplomacie Sergej Lavrov v rozhovore s prokremeŎskou spravodajskou 
telev²ziou RT (predtĨm Russia Today). 

Đryvok ļl§nku uverejnen®ho 8.3.2022 na port§li www.cas.sk:  
Ten istĨ deŔ notoricky zn§my propagandistickĨ web Komsomolskaja pravda 
zverejnil pr²beh obviŔuj¼ci Ukrajinu z pouģ²vania fosforovĨch b¹mb, avġak 
video, ktor® pouģili ako svoj ¼dajnĨ Ăd¹kazñ, v skutoļnosti ukazovalo tepeln® 
pasce, teda faloġn® ciele pre rakety zem-vzduch.  

Aj keŅ z celkov®ho pohŎadu ide sk¹r o ojedinel® pr²klady, moģno stoj² za 
ot§zku, ļi v textoch, ktor® na rozdiel od koment§rov alebo blogov, maj¼ plniŠ 
sk¹r spravodajskĨ ¼ļel, je nevyhnutn® priraŅovanie spom²nanĨch vĨrazov, 
ktor® v sebe nes¼ hodnotiacu inform§ciu, resp. predkladaj¼ ļitateŎovi n§zor, 
ktorĨ si moģno dok§ģe vytvoriŠ aj s§m. 

ńalġ²m poznatkom, ktorĨ poukazuje na novĨ trend pr§ce  
so sekund§rnymi zdrojmi, je vĨznamnĨ poļet pr²kladov citovania obsahu  
zo soci§lnych siet². V tomto ohŎade je zauj²mav®, ģe podobne ako u z§padnĨch 
politikov, je aj v pr²pade Volodymyra Zelensk®ho jeho ¼ļet na soci§lnej sieti 
Twitter miestom, na ktor® upriamuje pozornosŠ nielen verejnosŠ, ale aj m®di§. 
Pri naġej analĨze sme dospeli k 155 vĨstupom sledovanĨch slovenskĨch m®di², 
ktor® priamo citovali Twitter ukrajinsk®ho prezidenta. Ako pr²klad m¹ģeme 
uviesŠ ¼ryvok ļl§nku port§lu www.aktuality.sk z 30. marca 2022: 
ĂPr§ve som ukonļil konverz§ciu s americkĨm prezidentom, ktor§ trvala hodinu. 
Vymenili sme si svoje pohŎady na situ§ciu na bojisku a pri rokovacom stole. 
Hovorili sme o ġpecifickej obrannej podpore, novom bal²ku zosilnenĨch sankci², 
o makrofinanļnej a humanit§rnej pomoci,ñ nap²sal na soci§lnej 
sieti Twitter Zelenskyj. 
Je predpoklad, ģe zatiaŎ ļo Twitter vyuģ²va prezident Zelenskyj prioritne  
za ¼ļelom informovania z§padnĨch m®di², pokiaŎ sa chce obr§tiŠ  
na obyvateŎstvo rusk®ho p¹vodu ģij¼ce na vĨchode Ukrajiny alebo priamo  
na ruskĨch obļanov, preferuje komunikaļn¼ platformu Telegram.  
Jeho posolstv§ sa rovnako ocitaj¼ ako zdroje vo vĨstupoch slovenskĨch m®di², 
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celkovo sme nar§tali poļet 83. Ako pr²klad m¹ģeme uviesŠ ¼ryvok ļl§nku 
port§lu www.hnonline.sk z 20.m§ja 2022: 
UkrajinskĨ prezident Volodymyr Zelenskyj v piatok ods¼dil ruskĨ raketovĨ ¼tok 
na budovu kult¼rneho centra v meste Lozova v Charkovskej oblasti. Pri ¼toku 
sa zranilo sedem Ŏud² vr§tane 11-roļn®ho dieŠaŠa. Zelenskyj to uviedol  
v pr²spevku na soci§lnej sieti Telegram. 

V pr²pade pouģ²vania soci§lnych siet² ako sekund§rneho zdroja 
inform§ci², je zauj²mav® upozorniŠ aj na jeden unik§tny moment, ktorĨ sa tĨka 
ukrajinsk®ho m®dia The Kyiv Independent. ZatiaŎ ļo v pr²pade inĨch m®di² m§ 
Twitter sk¹r doplnkov¼ funkciu, pri spom²nanom m®diu ide o informaļnĨ kan§l, 
ktorĨ sa st§va pouģ²vanĨm zdrojom inform§ci² aj u slovenskĨch m®di². 
Z celkov®ho poļtu 496 cit§ci² poch§dzalo aģ 126 z Twitteru spravovan®ho 
port§lom The Kyiv Independent. Ako pr²klad m¹ģeme ¼ryvok z ļl§nku port§lu 
www.topky.sk zo 17.m§ja 2022: 
21:15 Ukrajinsk§ arm§da oslobodzuje Ņalġiu osadu v Charkovskej oblasti.  
18. m§ja Ukrajina opªŠ z²skala kontrolu nad obcou Dementiivka. NepriateŎstvo 
s ruskĨmi silami pokraļuje v Ņalġej dedine, Ternova. 

General Staff: Ukrainian military liberates another settlement in Kharkiv 

Oblast. 
On May 18, Ukraine regained control over the village of Dementiivka. Hostilities 
with the Russian forces continue in another village, Ternova. 
ð The Kyiv Independent (@KyivIndependent) May 18, 2022 
 

10 Z§ver 
 

Aj keŅ naġa ġt¼dia na pomerne obsiahlej vzorke nepreuk§zala 
neproporļn® pouģ²vanie sekund§rnych zdrojov, nemoģno jednoznaļne 
potvrdiŠ, ģe v pr²pade pr§ce sledovanĨch m®di² prich§dza k objekt²vnemu 
informovaniu o konflikte. V nadvªznosti na vyġġie zmienenĨ n§zor Denisa 
McQuaila, ģe text je moģn® napriek faktick®mu z§kladu koncipovaŠ zaujato 
a v prospech jednej strany, by mohlo byŠ v z§ujme korektnosti uģitoļn® 
realizovaŠ na vybranej nadvªzuj¼ci vĨskum prostredn²ctvom niektorej 
z pouģ²vanĨch kvalitat²vnych met·d.  

Vedom§, ļi podvedom§ manipul§cia prostredn²ctvom medi§lneho 
obsahu nie je totiģ ani v naġich pomeroch niļ²m vĨnimoļnĨm existuje (Linc®nyi, 
2013: 73) celĨ rad manipulat²vnych techn²k, rozdelenĨch do ġtyroch z§kladnĨch 
stupŔov (persu§zia, pl§novan§ manipul§cia, n§tlak a n§silie). S tĨmto n§zorom 
moģno iba s¼hlasiŠ. Ako bolo spomenut® vyġġie, vzhŎadom na hum§nnu povahu 
ģurnalistick®ho povolania, je prakticky nemoģn® byŠ schopnĨ konzistentne 
prin§ġaŠ nezaujatĨ a nestrannĨ obsah, zvl§ġŠ pokiaŎ ide udalosti so silnĨm 
emocion§lnym n§bojom. 

Napriek tomu a ber¼c do ¼vahy nielen hodnotov®, ale aj ļasov®-
organizaļn® faktory, by to mohla byŠ z vedeck®ho hŎadiska l§kav§ amb²cia. 
Tom§ġ Trampota a Martina VojtŊchovsk§ v knihe Met·dy vĨskumu m®di² 
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pon¼kaj¼ rieġenie v podobe analĨzy objektivity a jej poruġovania (Trampota, 
VojtŊchovsk§, 2010: 127) aj keŅ s dovetkom, ģe absol¼tna objektivita je sk¹r 
nedosiahnuteŎnĨm ide§lom. JednĨm z d¹vodov skepsy m¹ģe byŠ aj fakt, ģe aj 
ĂsamotnĨ vĨskumn²k je len ļlovekñ, teda bytosŠ s vlastnĨm sveton§zorom 
a hodnotovĨm rebr²ļkom. Preto by aj vĨsledok akokoŎvek poctivej a prec²znej 
snahy mohol byŠ vn²manĨ ako s²ce ambici·zny, ale st§le len subjekt²vny 
pr²spevok do problematiky.
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POSTOJE PREDSEDU VLĆDY EDUARDA HEGERA K RUSKEJ 
INVĆZII NA UKRAJINE NA KONCI FEBRUĆRA 2022 
POSITIONS OF PRIME MINISTER EDUARD HEGER TO THE 
RUSSIAN INVASION OF UKRAINE AT THE END OF FEBRUARY 
2022 
 

Matej MINDĆR  
 

Abstract: The Russian-Ukrainian war has become the largest military 
conflict in Europe since 1945. Through its course, it has substantially 
increased the risk of global or Pan-European military conflict. The task 
of our article is to analyze selected statements, attitudes and opinions 
on the attack of the Russian Federation on Ukraine on 24 February 2022 
by Prime Minister Eduard Heger (OōaNO) on his official Facebook 
account. We set the reporting period from 24 February 2022 to 28 
February 2022. The main reason for this decision was the fact that the 
first days of the Russian military invasion of Ukraine were the most 
closely watched event. As a research sample, we thus chose the Slovak 
Prime Minister himself. Within the selected methods of data collection in 
a quantitative way, we used the method of content analysis. Finally, by 
theoretical judgment, we predicted all our acquired knowledge and 
attempted to formulate statements about possible scenarios of 
development through logical considerations. 

 
Keywords: Facebook, prime minister, Slovak Republic, Ukraine, Russian 
Federation 
 
1 Đvod  
 

Ukrajinsk§ spoloļnosŠ ako tak§ bola rozdelen§ na dve navz§jom 
s¼periace politick® a etnick® entity uģ v ļase vyhl§senia ukrajinskej nez§vislosti 
od Zvªzu socialistickĨch republ²k (ZSSR) v roku 1991. Rusk§ a ruskojazyļn§ 
vĨchodn§ oblasŠ Ukrajiny sa vģdy c²tila byŠ s¼ļasŠou rusk®ho sveta nielen  
po str§nke politickej, ale aj po str§nke kult¼rnej. Ukrajinsk² a ukrajinskojazyļn² 
obyvatelia z§padnej oblasti naopak historicky viac inklinovali k z§padnej 
Eur·pe. Ich silnĨ protiruskĨ postoj neumoģŔoval hlbġiu politick¼ a kult¼rnu 
integr§ciu s ruskĨm svetom. Pr§ve preto vªļġina z nich m§ dodnes  negat²vny 
vzŠah k rusk®mu imperializmu a nacionalizmu. Napriek tomu, ģe vªļġina 
obyvateŎov z§padnej a vĨchodnej Ukrajiny sa postupne integrovala 
s UkrajinskĨm ġt§tom, n§rast ukrajinsk®ho a rusk®ho nacionalizmu zaļiatkom 
roka 2014, priniesol koniec jeho ¼zemnej celistvosti. M¹ģeme preto 
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konġtatovaŠ, ģe ¼tok Ruskej feder§cie na Ukrajinu 24. febru§ra 2022 je len 
vyvrcholen²m osemroļnĨch bojov na Donbase (Doneck§ Ŏudov§ republika, 
Luhansk§ Ŏudov§ republika).  

Rusko-ukrajinsk§ vojna sa stala najvªļġ²m vojenskĨm konfliktom 
v Eur·pe od roku 1945. Svojim priebehom podstatne zvĨġila riziko 
celosvetov®ho resp. celoeur·pskeho vojensk®ho konfliktu. Na druhej strane 
mus²me povedaŠ, ģe za n§rastom napªtia a poruġenia ako takej bezpeļnostnej 
rovnov§hy v Eur·pe nes¼ zodpovednosŠ obe strany konfliktu. Ukrajina 
podporovan§ z§padnĨmi ġt§tmi Eur·pskej ¼nie a NATO, predovġetkĨm USA, 
nedok§zala prijaŠ kompromis s Ruskou feder§ciou o ġtat¼te Donecka  
a Luhanska. AmerickĨ politol·g Robert H. Donaldson v r§mci svojho pr²spevku 
ĂThe Role of nato Enlargement in the Ukraine Crisisñ pouk§zal v roku 2017 na 
moģn® bezpeļnostn® rizik§ rozġirovania NATO o Ukrajinu. Jej vn¼tropolitick§ 
kr²za v roku 2014 podŎa jeho slov vyvolala konfront§ciu medzi VĨchodom  
a Z§padom, ktor§ bola vyvolan§ mylnĨmi predstavami na oboch stran§ch. 
Rusk® vn²manie bezpeļnosti opisuje ako vĨzvy a rizik§ vyplĨvaj¼ce z rozġ²renia 
NATO o Ukrajinu ako bĨvalej s¼ļasti Zvªzu sovietskych socialistickĨch republ²k 
(ZSSR). Z§padnĨ pohŎad vn²ma ako rozġ²renie sf®ry vplyvu euro-atlantickej 
politiky bliģġie k ruskĨm hraniciam. Vo svojom konġtatovan² tieģ dod§va, ģe pre 
rusk¼ spoloļnosŠ naprieļ politickĨm spektrom, je zaļlenenie bĨvalĨch 
ļlenskĨch ġt§tov Varġavskej zmluvy do NATO, naruġen²m eur·pskej 
bezpeļnosti. (Donaldson 2017) KritickĨ postoj voļi aktivit§m NATO na Ukrajine 
sa vyjadrila aj hlava Katol²ckej cirkvi p§peģ Frantiġek. V rozhovore so 
ġ®fredaktormi jezuitskĨch kult¼rnych ļasopisov, v slovenskej verzii publikovanĨ 
v jezuitskom ļasopise ĂViera a ģivotñ, sa nechal poļuŠ, ģe vojna na Ukrajine m§ 
glob§lny charakter. (Spadaro 2022) ĂP§r mesiacov pred zaļiatkom vojny som 
sa stretol s hlavou ist®ho ġt§tu, m¼drym muģom, ktorĨ hovor² veŎmi m§lo, ale 
naozaj veŎmi m¼dro. A po rozhovore o veciach, o ktorĨch chcel hovoriŠ, mi 
povedal, ģe ho veŎmi znepokojuje sp¹sob, akĨm postupuje NATO. SpĨtal som 
sa ho preļo a on odpovedal: ĂĠtekaj¼ na br§ny Ruska. A nech§pu, ģe Rusi s¼ 
imperi§lni a nedovolia, aby sa k nim pribl²ģila nejak§ cudzia mocnosŠ.ñ Na z§ver 
dodal: ĂSitu§cia m¹ģe viesŠ k vojne.ñ To bol jeho n§zor. A 24. febru§ra sa zaļala 
vojna. T§ hlava ġt§tu dok§zala preļ²taŠ znamenia toho, k ļomu sa schyŎovalo.ñ 
(Spadaro 2022:4-5) P§peģ Frantiġek z§roveŔ skritizoval obe strany tohto 
konfliktu. ĂTo, ļo vid²me, je brutalita a krutosŠ, s akou t¼to vojnu ved¼ jednotky, 
spravidla ģoldnierske, ktor® vyuģ²vaj¼ Rusi. A Rusi tam naozaj radġej posielaj¼ 
Ļeļencov, SĨrļanov, ģoldnierov. Nebezpeļenstvo vġak spoļ²va v tom,  
ģe vid²me len toto, a je to naozaj obludn®, no nevid²me cel¼ dr§mu, ktor§ sa 
odohr§va za touto vojnou, ktor¼ moģno niekto nejakĨm sp¹sobom vyprovokoval 
alebo jej nezabr§nil. (Spadaro 2022:5)  

Ako sme uģ vyġġie spom²nali n§rast rusk®ho a ukrajinsk®ho 
nacionalizmu vo veŎmi veŎkej miere prispel ku rusko-ukrajinskej vojenskej 
konfront§cii. Uģ v roku 2011 v ļl§nku ĂDevelopmental tendencies of the right-
wing radicalism in Ukraineñ, publikovanĨ v ļasopise Đstavu politickĨch vied 
ĂStudia politica Slovacañ, ukrajinskĨ politol·g Ivan Stryapko opisoval stav 
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a p¹sobenie proukrajinskĨch a proruskĨch krajne pravicovĨch str§n na 
Ukrajine. PodŎa jeho slov ich  p¹sobenie zaļalo v 90. rokoch minul®ho storoļia. 
Ako Ņalej uv§dza d¹leģit¼ ¼lohu v tomto smere zohralo aj formovanie ich 
ideol·gie. Rusk² nacionalisti na Ukrajine presadzovali priļlenenie ruskĨch  
a ruskojazyļnĨch oblast² vĨchodnej Ukrajiny naspªŠ k Rusku. Naopak ukrajinsk² 
nacionalisti sa okrem vysporiadania sa s komunistickou minulosŠou a ZSSR, 
ohradzovali aj proti ¼dajnej rusifik§cii a asimil§cii ukrajinsk®ho obyvateŎstva. 
PodŎa ukrajinskĨch nacionalistov pr§ve komunizmus sa stal jednĨm z n§strojov 
rusk®ho imperializmu a elimin§cie ukrajinsk®ho n§roda a jazyka. (Stryapko 
2011) 

Slovensk§ republika ako priamy sused s Ukrajinou mus² svoju 
zahraniļn¼ a bezpeļnostn¼ politiku po ruskej agresii 24. febru§ra 2022 
uplatŔovaŠ na princ²pe vªļġej ochrany svojej ¼zemnej celistvosti. Z§roveŔ sa 
mus² s¼strediŠ na zaistenie bezpeļnosti nielen svojho obyvateŎstva, ale aj 
kritickej infraġtrukt¼ry. SlovenskĨ politol·g Alexander Duleba vo svojej 
monografii ĂBilater§lne vzŠahy SR s Ukrajinou a progn·za ich vĨvoja  
v strednodobej perspekt²ve: N§vrh strat®gie rozvoja vzŠahov s Ukrajinouñ z roku 
2021 zast§va n§zor, ģe rusko-ukrajinsk§ kr²za od roku 2014 m§ celoeur·psky 
dosah a zniģuje mieru vojenskej bezpeļnosti vġetkĨch eur·pskych kraj²n, 
vr§tane Slovenska.  (Duleba 2021) ĂOdvetn® politiky a obrann® i ekonomick® 
opatrenia prijat® na ¼rovni NATO, EĐ i n§rodnej ¼rovni zvyġuj¼ cenu vojenskej 
bezpeļnosti s dosahom na ġt§tny rozpoļet a  verejn® vĨdaje SR. Rusko-
ukrajinskĨ konflikt od roku 2014, sp¹sobenĨ  ruskou okup§ciou Krymu  
a podporou separatistov vo vĨchodnej Ukrajine, je v s¼ļasnej medzin§rodnej 
situ§cii i v strednodobom vĨhŎade hlavnĨm faktorom, ktorĨ negat²vne ovplyvŔuje 
bezpeļnosŠ SR. MoģnosŠ zmeny hran²c ġt§tu v Eur·pe s pouģit²m vojenskĨch 
prostriedkov, ako sa stalo v pr²pade okup§cie Krymu zo strany Ruska, rovnako 
ako i moģnosŠ priameho vojensk®ho alebo hybridn®ho zasahovania jednej 
krajiny na ¼zem² inej eur·pskej krajiny, je pre SR nielenģe neakceptovateŎn®, 
ale predstavuje pre SR existenci§lnu hrozbu.ñ  (Duleba 2021:18) Na z§klade 
jeho tvrden² m¹ģeme predpokladaŠ, ģe postoj s¼ļasn®ho predsedu vl§dy 
Eduarda Hegera (OōaNO) k vojne na Ukrajine, je do veŎmi veŎkej miery 
ovplyvnenĨ jeho vyġġie uvedenĨmi postojmi a n§zormi. Autor tohto pr²spevku je 
vġak presvedļenĨ, ģe slovensk§ vl§da na ļele s premi®rom Hegerom, by mala 
namiesto posielania vojensk®ho materi§lu ukrajinskej arm§de diplomatickou 
cestou apelovaŠ na obe strany konfliktu, aby svoje probl®my rieġili mierovou 
cestou. PodŎa n§ġho n§zoru tento sp¹sob by efekt²vnejġie zabezpeļil 
bezpeļnosŠ a ¼zemn¼ celistvosŠ Slovenskej republiky. Zbytoļn® naŠahovanie 
rusko-ukrajinsk®ho konfliktu neprispieva ani k obnoveniu celoeur·pskej 
bezpeļnosti a nastoleniu mocenskej rovnov§hy na starom kontinente. 
Slovensk§ republika ako malĨ stredoeur·psky ġt§t by mohol ako medi§tor 
zohraŠ kŎ¼ļov¼ ¼lohu pri obnovovan² mieru na Ukrajine a nastoŎovan² nov®ho 
bezpeļnostn®ho poriadku v Eur·pe. Realita je vġak ¼plne in§. S¼ļasn® 
jednostrann® postoje a aktivity slovenskej vl§dy a jej predsedu Eduarda Hegera 
bohuģiaŎ eġte viac eskaluj¼ napªtie, a ļo je horġie,  Rusk§ feder§cia vn²ma 
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Slovensk¼ republiku ako nepriateŎskĨ ġt§t, ktorĨ vo veŎmi veŎkej miere prispieva 
k pokraļovaniu bojov na vĨchodnej Ukrajine.  

 

2 Metodika pr§ce 
 

Đlohou n§ġho pr²spevku je analĨza vybranĨch vyjadren², postojov  
a n§zorov na ¼tok Ruskej feder§cie na Ukrajinu 24. febru§ra 2022 predsedu 
vl§dy SR Eduarda Hegera (OōaNO) na svojom ofici§lnom facebookovom ¼ļte. 
Sledovan® obdobie sme si urļili od 24. febru§ra 2022 do 28. febru§ra 2022. 
HlavnĨm d¹vodom tohto rozhodnutia bola skutoļnosŠ, ģe prv® dni ruskej 
vojenskej inv§zie na Ukrajinu boli najviac sledovanou udalosŠou. Ako vĨskumn¼ 
vzorku sme si tak zvolili samotn®ho slovensk®ho premi®ra. V r§mci vybranĨch 
met·d zberu d§t kvantitat²vnym sp¹sobom sme pouģ²vali met·du obsahovej 
analĨzy. Je to analĨza obsahovĨch dokumentov a dostupnĨch materi§lov 
presahuj¼ca r§mec hol®ho opisu a subjekt²vnej interpret§cie a naopak, snaģ² 
sa o subjektivitu a presnosŠ aj kontrolu platnosti.  Na z§ver sme teoretickĨm 
usudzovan²m progn·zovali vġetky naġe z²skan® poznatky a logickĨmi ¼vahami 
sme sa pok¼sili formulovaŠ vĨpovede o moģnĨch variantoch vĨvoja. (Linc®nyi 
2018) 
 

3 VĨsledky vĨskumu 
 
24. febru§r 2022 

V deŔ ruskej inv§zie na Ukrajinu 24. febru§ra 2022 predseda vl§dy SR 
vo svojom prvom statuse ĂSVET BUDE ODDNES INħñ ozn§mil slovenskej 
verejnosti, ģe Rusk§ feder§cia zaļala vojnu na Ukrajine ĂZa¼toļilo na slabġieho, 
ktor®ho jedinĨm previnen²m je to, ģe chcel ģiŠ mierumilovne podŎa svojich 
predst§v ako ostatn® zvrchovan® n§rody. Je to zo strany Ruska 
neospravedlniteŎnĨ barbarskĨ ļin, hrub® poruġenie medzin§rodn®ho pr§va. 
Znova n§m pred oļami oģil ruskĨ imperializmus v jeho agres²vnej, militantnej 
podobe.ñ  Z§roveŔ deklaroval, ģe vl§da Slovenskej republiky so vġetkou 
rozhodnosŠou odsudzuje konanie rusk®ho prezidenta Vladim²ra Putina a jeho 
vl§dy. ĂVġetky obete, ktor® t§to vojna prinesie, bud¼ jeho obeŠami a bude za to 
niesŠ zodpovednosŠ pred tv§rou svetovej verejnosti. Slovensk§ republika stoj² 
pri trpiacom ukrajinskom Ŏude. Vl§da Slovenskej republiky bude v s¼ļinnosti  
so spojencami v NATO a Eur·pskej ¼nie pom§haŠ v sebaobrane Ukrajiny pred 
ruskĨm agresorom a zasadzovaŠ sa za zastavenie bojov. Nastolenie mieru  
je absol¼tnou prioritou. Dnes vġak vieme, ģe je ho moģn® dosiahnuŠ len tĨm, 
 ģe demokratick® ġt§ty bud¼ maŠ voļi diktat¼ram a despotom vojensk¼ prevahu 
a ich odvetn® kroky za agresiu bud¼ maŠ silnĨ moment odstraġenia.ñ  Na z§ver 
spolu s vl§dou ubezpeļil slovenskĨch obļanov, ģe spolu so spojencami v NATO 
urob² vġetky potrebn® kroky na odvr§tenie vojny, ktor§ zasiahla n§ġho 
ukrajinsk®ho suseda. (Heger 2022a) 
 Vo svojom druhom statuse ĂV§ģen® spoluobļianky a spoluobļaniañ, pod 
ktorĨ sa podp²sal spolu s prezidentkou SR Zuzanou Ļaputovou a predsedom 
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N§rodnej rady SR Borisom Koll§rom (SME RODINA) upozornil, ģe v tento deŔ 
pred niekoŎkĨmi hodinami sa zaļala rusk§ vojensk§ inv§zia voļi Ukrajine.  
ĂRusk® ozbrojen® sily zasahuj¼ ciele na celom ¼zem² n§ġho suseda. N§deje 
tĨch, ktor² si mysleli, ģe KremeŎ sa uspokoj² s vojenskou okup§ciou ļast² 
Doneckej a Luhanskej oblasti, sa stali il¼ziou. Spoloļn® ¼silie medzin§rodn®ho 
spoloļenstva na odvr§tenie vojnov®ho konfliktu vyġlo nazmar. Prezident Putin 
sa rozhodol presadiŠ svoje neprijateŎn® teritori§lne a politick® amb²cie cestou 
priamej vojenskej agresie. Za¼toļil na slabġieho, ktor®ho jedinĨm previnen²m je 
to, ģe chcel ģiŠ mierumilovne, podŎa svojich predst§v ako ostatn® zvrchovan® 
n§rody. Toto sa ģiadnymi slovami ned§ ospravedlniŠ. Vġetky obete, ktor® t§to 
vojna na Ukrajine prinesie, bud¼ jeho obeŠami a bude za to niesŠ pln¼ 
zodpovednosŠ pred tv§rou svetovej verejnosti. VeriŠ tomu, ģe k vojensk®mu 
¼toku Rusko vyprovokovala ukrajinsk§ arm§da, nem¹ģu ani samotn² ġ²ritelia 
tĨchto dezinform§ci².ñ Z§roveŔ podporil Ukrajinu, ktor§ ma podŎa jeho n§zoru 
pln® pr§vo br§niŠ sa. ĂBr§niŠ svoje pr§vo existovaŠ ako ġt§t a slobodne 
rozhodovaŠ o svojom osude. My sami by sme v tejto situ§cii nekonali inak. 
Slovensk§ republika ostro odsudzuje rusk¼ agresiu a stoj² pri trpiacom 
ukrajinskom Ŏude. V s¼ļinnosti so spojencami v Severoatlantickej aliancii  
a Eur·pskej ¼nii sme pripraven² poskytn¼Š Ukrajine pomoc na ukonļenie 
konfliktu a na ochranu ŎudskĨch ģivotov.ñ Poznamenal tieģ, ģe opªtovn® 
nastolenie mieru sa stalo jeho absol¼tnou prioritou. ĂNapªt§ situ§cia, ak¼ 
zaģ²vame dnes, je d¹vodom na ostraģitosŠ, pretoģe bezpeļnostn§ situ§cia  
v Eur·pe sa po dneġnej noci dramaticky zmenila. Z§roveŔ mus²me zachovaŠ 
pokoj. Hoci je ozbrojenĨ konflikt v bl²zkosti naġich hran²c, naġa ¼zemn§ 
celistvosŠ a bezpeļnosŠ nie je v priamom ohrozen². Slovensko je s¼ļasŠou 
z§padnej civiliz§cie, ļlenom Eur·pskej ¼nie aj Severoatlantickej aliancie. VŅaka 
nim s¼ aj v tejto napªtej situ§cii naġa sloboda a zvrchovanosŠ chr§nen® naġimi 
spojencami. Je v bytostnom z§ujme Slovenska byŠ pevnou s¼ļasŠou zvªzku,  
v ktorom si ļlenovia bezpeļnosŠ navz§jom garantuj¼. Aj pred tĨmi, ktor² 
nev§hali napadn¼Š vlastn®ho suseda a vo svojich poģiadavk§ch sa usiluj¼ 
oslabiŠ aj naġu suverenitu.ñ V z§ver poprosil slovenskĨch obļanov, aby mali pre 
prich§dzaj¼cich Ukrajincov s¼cit a pochopenie. ĂT², ktor² utekaj¼ pred vojnou,  
si podŎa medzin§rodnĨch z§konov zasl¼ģia naġu pomoc. Slovensk§ republika 
bude princ²py Ŏudskosti a solidarity zodpovedne plniŠ. Presne tak, ako ich plnili 
in², keŅ naġi rodiļia ļi prarodiļia utekali pred vojnou a inv§ziou z naġej krajiny. 
Chceme v§s z§roveŔ uistiŠ, ģe naġe ozbrojen® sily a pol²cia aj v tejto vĨnimoļnej 
situ§cii bud¼ zabezpeļovaŠ kontrolovanĨ prechod hran²c a Ŏudia utekaj¼ci pred 
vojnou u n§s dostan¼ potrebn® z§zemie. Zachovajme si, pros²m, aj v tejto Šaģkej 
situ§cii pokoj a chladn¼ hlavu. Nenechajme sa vyprovokovaŠ, nepodliehajme 
dezinform§ci§m a zomknime sa! Pre naġu bezpeļnosŠ a pre zabezpeļeniu 
mieru na Ukrajine a v Eur·pe.ñ (Heger 2022b) 
 
 V treŠom statuse ĂKLAMSTVĆ NIE SĐ INħ NĆZOR, DĆVAJTE SI 
POZOR NA DEZINFORMĆCIE!ñ Eduard Heger upozornil na r¹zne 
dezinform§cie, ktor® mali podŎa jeho n§zoru presvedļiŠ slovenskĨch obļanov 
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o opr§vnenosti vstupu arm§dy Ruskej feder§cie a jej spojencov (Doneck§ 
Ŏudov§ republika, Luhansk§ Ŏudov§ republika) na Ukrajinu. ĂDnes sme sa 
prebudili do dŔa, keŅ n§ġho suseda Ukrajinu napadlo Rusko. ĢiaŎ, aj napriek 
tejto skutoļnosti sa v informaļnom priestore ġ²ri mnoģstvo dezinform§ci², ktor® 
sa snaģia ospravedlniŠ aktivity Ruskej feder§cie. Rovnako pozorujeme aj snahy 
spochybniŠ naġe ļlenstvo v EĐ a NATO, a tĨm podkopaŠ naġu vlastn¼ 
bezpeļnosŠ. Pros²m, d§vajte si pozor na dezinform§cie, ktor® sa v§s snaģia 
zmiasŠ, vystraġiŠ a zneistiŠ. K inform§ci§m pristupujte obozretne a sledujte 
d¹veryhodn® zdroje. Z§kladn® inform§cie v§m budeme prin§ġaŠ nielen my, ale 
aj Ministerstvo obrany Slovenskej republiky a Ministerstvo zahraniļnĨch vec²  
a eur·pskych z§leģitost² SR.ñ (Heger 2022c) 
 
25. febru§r 2022   

V prvom  statuse ĂMOSKVA MUSĉ ĻELIş RAZANTNEJ ODVETEñ, 
publikovanom po jeho n§vrate na Slovensko z mimoriadneho samitu Eur·pskej 
rady, ozn§mil slovenskĨm obļanom, ģe prezidenti a premi®ri ļlenskĨch ġt§tov 
Eur·pskej ¼nie podŎa jeho slov spoloļne prijali sankcie voļi Ruskej feder§cii 
v rozsahu, v akom tu eġte nikdy neboli.  Ako Ņalej uv§dza ich zavedenie mali 
poc²tiŠ predovġetkĨm rusk® banky, ġt§tne podniky a Ŏudia, ktor² s¼ s¼ļasŠou 
politick®ho reģimu, alebo mu napom§haj¼, ako aj bohat² oligarchovia. ĂZhodli 
sme sa tieģ na pr²prave Ņalġ²ch sankci² voļi Bielorusku, z ktor®ho ¼zemia Rusko 
¼toļ² na Ukrajinu. Jednohlasn§ zhoda bola aj na navĨġen² pomoci Ukrajine a v 
posilnen² bezpeļnosti Eur·py, vr§tane tej energetickej. Poļas zasadania sme 
sa prostredn²ctvom videohovoru spojili s ukrajinskĨm prezidentom. Bol to 
mimoriadne emot²vny moment samitu. Vļera som po samite dostal ot§zku,  
ļi sa nazd§vam, ģe sankcie zastavia Vladim²ra Putina. Boje na Ukrajine 
neut²chli, niektor² obyvatelia Kyjeva nocovali s rodinami v priestoroch metra 
pred raketovĨmi ¼tokmi. Je to situ§cia, ktor¼ si nevieme predstaviŠ. Đprimne, 
nevieme, ļo odrad² Rusko od agresie.ñ Vyhl§sil tieģ, ģe Ukrajinu nem¹ģeme 
nechaŠ napospas. ĂUkrajinci dnes bojuj¼ aj za n§s. Za naġu slobodu, 
zvrchovanosŠ a bezpeļnosŠ. ObeŠou tejto vojny nie je len Ukrajina, ale aj 
stabilita a mier v Eur·pe, ktor® sme eġte do vļerajġieho dŔa brali ako 
samozrejmosŠ. Mus²me im poskytn¼Š pomoc, aby neboli v tomto boji osamoten², 
a to humanit§rnu pomoc, zdravotn²cky materi§l a finanļn¼ podporu na udrģanie 
ekonomiky.ñ Na z§ver zd¹raznil, ģe aj vzhŎadom na silu ¼toku na Ukrajine, m§ 
dnes Slovensk§ republika obrovsk® ġŠastie, ģe je s¼ļasŠou silnej aliancie.  
ĂT§ n§m v pr²pade ohrozenia pod§ pomocn§ ruku. Znamen§ to ochotu Nemcov, 
Franc¼zov, Ļechov, Poliakov, Ameriļanov poloģiŠ za naġu slobodu ģivot. 
Chcem preto vyzvaŠ obļanov, aby otvorili oļi a nenechali sa Ņalej manipulovaŠ 
parlamentnou opoz²ciou, ģe Z§pad je n§ġ nepriateŎ. Spr§vajme sa ako 
zodpovednĨ spojenec, ktorĨ vie, kde je sever. Ukrajinsk§ lekcia pre n§s 
znamen§, ģe zvĨġenie obranyschopnosti Slovenskej republiky vyģaduje 
posilnenie vojenskej pr²tomnosti spojencov NATO na naġom ¼zem². Je to 
kŎ¼ļovĨ faktor na odstraġenie Ruska od pr²padnej inv§zie.ñ (Heger 2022d) 
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V druhom sledovanom statuse 2022 ĂJE TO STRAĠNĆ TRAG£DIAñ 
predseda vl§dy SR odprezentoval svoje stretnutie s ukrajinskĨmi matkami, 
ktor® utiekli s deŠmi pred vojnou. ĂNa hraniļnom prechode vo Vyġnom 
Nemeckom ich bolo niekoŎko desiatok, ale stovky eġte ļakali na vstup  
na ukrajinskej strane. Povedal som im: Vitajte na Slovensku. Boli vystraġen®  
a unaven®. S¼ to naġi priatelia v n¼dzi. Chcem v§m vġetkĨm, ktor² uģ pom§hate 
a ktor² prejavujete ochotu pom¹cŠ tĨmto neġŠastnĨm  ŎuŅom, ¼primne 
poŅakovaŠ za veŎk¼ ŎudskosŠ. Uvedomujem si, ģe ġt§t spolu so samospr§vami 
mus² urĨchlene zlepġiŠ koordin§ciu pomoci, aby sa dostala vļas k tĨm, ktor² ju 
potrebuj¼. Priniesli si svoje veci v niekoŎkĨch taġk§ch. Maj¼ v sebe n§dej, ģe s¼ 
v bezpeļ², lebo teraz, keŅ Rusko niļ² ich domovy, z§leģ² len na tom.  
Toto Putinovi nikdy nezabudn¼. Ani my nezabudneme.ñ (Heger 2022e) 
 
26. febru§r 2022  

V prvom statuse ĂńAKUJEM, NEMECKO A HOLANDSKOñ sa premi®r 
Heger verejne poŅakoval nemeckej a holandskej vl§de za pr²sŎub vojenskej 
pomoci. ĂSlovensko tak m¹ģe vĨrazne zvĨġiŠ ochranu vzduġn®ho priestoru. 
Strategick® objekty vr§tane naġich jadrovĨch elektr§rn² a chemickĨch tov§rni 
mus²me d¹kladne chr§niŠ. ProtiraketovĨ syst®m Patriot je presne to, ļo teraz 
potrebujeme. Dlh® roky sme ģili v mieri, ale brut§lny ¼tok Ruska na Ukrajinu 
nami vġetkĨmi otriasol. BezpeļnosŠ naġich obļanov i naġich susedov je na 
prvom mieste. Nedopust²me ģiadnym ¼toļnĨm ani zbl¼dilĨm strel§m, aby 
sp¹sobili na naġom ¼zemie ġkody a neġŠastie. Eġte raz, Ņakujem Nemecko  
a Holandsko. Pomoc prij²mame.ñ (Heger 2022f) 
 
 DruhĨ sk¼manĨ status ĂSLOVENSK£ HRANICE SĐ PRIPRAVEN£ 
ZVLĆDAş NĆPOR ōUDĉ UTEKAJĐCICH PRED VOJNOUñ, Eduard Heger 
oznamoval slovenskĨm obļanom, ģe vl§da SR v tento deŔ v s¼vislosti  
so situ§ciou na Ukrajine a pr²levom Ŏud², ktor² odtiaŎ utekali pred vojnou, 
vyhl§sila mimoriadnu situ§ciu. ĂDnes som sa z¼ļastnil online na rokovan² 
koordinaļn®ho ġt§bu, ktorĨ vedie policajnĨ viceprezident Dami§n Imre priamo 
v bl²zkosti ukrajinsko-slovenskej hranice. Je to ļlovek na spr§vnom mieste, m§ 
moju pln¼ podporu.ñ  Eduard Heger z§roveŔ informoval vĨsledky rokovania 
koordinaļn®ho ġt§bu. Ako uviedol Slovensko bolo podŎa jeho slov pripraven® 
zvl§dnuŠ oļak§vanĨ pr²lev Ŏud², utekaj¼cich pred vojnou. ĂPrij²mame opatrenia, 
aby sme im uģ na hraniļnĨch prechodoch poskytli ¼ļinn¼ pomoc. Ġt§t bude 
spolu s partnermi zabezpeļovaŠ transport os¹b z hranice. Prich§dzaj¼ci bud¼ 
dost§vaŠ informaļn® materi§ly a v pr²pade potreby bude zabezpeļen§ 
zdravotn§ pomoc ministerstvom zdravotn²ctva a SlovenskĨm ļervenĨm 
kr²ģom.ñ Okrem toho pre prich§dzaj¼cich ukrajinskĨch obļanov vl§da SR  
spustila webov¼ str§nku v ukrajinļine aj slovenļine. Deklaroval tieģ, ģe 
slovensk§ pol²cia proakt²vne kon§ voļi dezinformaļnej sc®ne. ĂPolicajnĨ 
prezident n§s ubezpeļil, ģe pr²sluġn® org§ny v tejto veci postupuj¼ podŎa 
Trestn®ho z§kona, ktorĨ obsahuje aj paragraf Ohrozenie mieru.ñ Vyzval preto 
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slovenskĨch obļanov, aby verili len inform§ci§m z overenĨch zdrojov. Na z§ver 
ozn§mil slovenskej verejnosti, ģe Spojen® ġt§ty americk®  
pon¼kli Slovensku ġirok¼ materi§lno-technick¼ pomoc na zvl§dnutie 
humanit§rnej kr²zy. ĂChcem sa poŅakovaŠ rezortom, ¼radom, samospr§vam  
a mimovl§dnym organiz§ci§m za uk§ģkov¼ spolupr§cu a akcieschopnosŠ.ñ 
(Heger 2022g) 
 

V treŠom statuse ĂSōĐBIL SOM UKRAJINSK£MU PREZIDENTOVI,  
ĢE PODPORĉME ICH VSTUP DO EĐñ ozn§mil Eduard Heger, ģe poļas 
veļernĨch dn² telefonoval s ukrajinskĨm prezidentom Volodymyrom ZelenskĨm, 
aby ho povzbudil inform§ciou o Ņalġej vl§dou schv§lenej pomoci pre jeho 
krajinu. ĂVyjadril som mu obdiv za jeho veŎk® odhodlanie a vn¼torn¼ silu udrģaŠ 
Ukrajinu nez§visl¼ a v slobodnom svete. Hoci dostal od niekoŎkĨch kraj²n 
ponuku na exil, on ost§va so svojim n§rodom. SpĨtal som sa ho, ļ²m vie 
Slovensko eġte pom¹cŠ. UkrajinskĨm vojakom zaļ²na doch§dzaŠ mun²cia,  
a preto som na zajtra okamģite zvolal vl§du, aby sme mohli ļ²m sk¹r na ģiadosŠ 
reagovaŠ.ñ  Ubezpeļil tieģ ukrajinsk¼ hlavu ġt§tu, ģe vġetci prich§dzaj¼ci 
ukrajinsk² obļania na Slovensko, bud¼ maŠ zabezpeļen¼ primeran¼ 
starostlivosŠ a poskytnut® bezpeļn® ¼toļisko. ĂSpomenul som mu aj vlnu 
solidarity, ak¼ Slov§ci prejavili voļi prich§dzaj¼cim. Pevne d¼fam, ģe sa t§to 
trag®dia ļoskoro skonļ² v prospech slobodnej a demokratickej Ukrajiny. Hovorili 
sme aj o tom, ģe sme pripraven² podporiŠ najtvrdġiu sankciu voļi Rusku, a to 
odpojenie od SWIFTU. Slovensko sa bude zasadzovaŠ aj o integr§ciu Ukrajiny 
do ġtrukt¼r EĐ a NATO. Ukrajina dokazuje kaģdĨ jeden ŠaģkĨ deŔ bojov, ģe 
patr² do eur·pskeho spoloļenstva hodn¹t a demokracie, patr² do EĐ. N§ġ sused 
m¹ģe r§taŠ s tĨm, ģe Slovensko podpor² vġetko, ļo napom¹ģe prinavr§tiŠ mier 
na ukrajinsk® ¼zemie. M§ v n§s siln¼ oporu. P§n prezident, drģte sa! Sme  
s Vami a ukrajinskĨm Ŏudom.ñ (Heger 2022h) 
 
27. febru§r 2022 

V statuse ĂPOMOC PRE UKRAJINUñ predseda vl§dy SR Heger 
informoval, ģe na ¼zemie Slovenska z Ukrajiny prich§dzalo ļoraz viac Ŏud², 
najmª ģien a det², ktor² podŎa jeho n§zoru potrebovali naġu podporu a pomoc. 
ĂSom nesmierne dojatĨ ako sa slovensk² obļania zachovali k svojim susedom 
a na hranice im nosia jedlo, vodu, obleļenie a pon¼kaj¼ im odvoz. ĢiaŎ, n§jdu 
sa medzi nami aj tak², ktor² bud¼ chcieŠ situ§ciu zneuģ²vaŠ a bez hanby si pĨtaŠ 
od tĨchto utr§penĨch Ŏud² veŎk® sumy za prepravu. Pros²m, ak budete svedkom 
takejto udalosti, tak toto zdieranie nedovoŎte.ñ (Heger 2022i) 
 
 DruhĨ status ĂBRATISLAVA BUDE RADA SĐĻASşOU MIEROVħCH 
ROKOVANĉñ interpretoval slov§ ukrajinsk®ho prezidenta Volodymyra 
Zelensk®ho, ktorĨ navrhol Bratislavu ako jedno z moģnĨch miest na mierov® 
rokovanie s Ruskou feder§ciou. PodŎa Eduarda Hegera to dokazovalo ak® s¼ 
naġe bl²zke susedsk® vzŠahy a pravidelnĨ kontakt, ktorĨ s ukrajinskou vl§dou 
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m§me. ĂSlovensko je tomuto n§vrhu naklonen® a rado prispeje, aj takĨmto 
krokom, k dosiahnutiu mierov®ho stavu na Ukrajine.ñ (Heger 2022j) 
 
28. febru§r 2022  
 Eduard Heger v prvom sledovanom statuse ĂSME AJ V HYBRIDNEJ 
VOJNEñ vyhl§sil, ģe podpora vojnovĨch zloļinov Vladim²ra Putina je podŎa jeho 
n§zoru za hranicou Ŏudskosti i z§kona. ĂProrusk® ¼ļty na soci§lnych sieŠach 
chrlia dezinform§cie, pretoģe n§s potrebuj¼ odradiŠ od pomoci Ukrajincom. 
Vl§da i pol²cia si v z§pase o pravdu plnia dom§cu ¼lohu.ñ Ubezpeļoval z§roveŔ 
slovenskĨch obļanov, pol²cia Slovenskej republiky denne sleduje ļinnosŠ 
dezinform§torov a kon§ podŎa Trestn®ho z§kona. ĂZatiaŎ konkr®tne pr²pady 
nezverejŔuj¼, aby mohli vyġetrovanie dotiahnuŠ do ¼speġn®ho konca. M§me uģ 
k dispoz²cii aj legislat²vu, aby sme mohli blokovaŠ dezinformaļn® weby.  
Do z§pasu s dezinform§ciami sa m¹ģu akt²vne zapojiŠ aj obļania. Staļ², ak si 
bud¼ d§vaŠ pozor na zdroje, z akĨch zdieŎaj¼ inform§cie, alebo m¹ģu tak®to 
pr²spevky nahlasovaŠ pol²cii.ñ PodŎa jeho n§zoru do demokracie patr² pr§vo na 
slobodu myslenia i prejavu, ale na strane druhej si netreba t¼to vĨsadu slobody 
pomĨliŠ s aktivitami, ktor® id¼ proti nej, aby ju zlikvidovali. ĂProdukovaŠ klamstv§, 
vedome ġ²riŠ dezinform§cie a poplaġn® spr§vy, podporovaŠ n§silie, vojnu a toto 
vġetko v z§ujme okupaļnej mocnosti zneuģ²vaŠ na demoralizovanie naġej 
spoloļnosti.ñ (Heger 2022k) 
 
 V druhom sk¼manom statuse ĂMYSLĉM NA BEĢNħCH RUSOV NA 
SLOVENSKUñ sa predseda vl§dy SR Eduard Heger verejne zastal beģnĨch 
Rusov ģij¼cich na Slovensku. ĂVojna je obrovsk§ z§Šaģ na psychiku. Obnaģ²  
v n§s to dobr® i zl®. Zvl§ġŠ v takĨchto vypªtĨch chv²Ŏach mus²me rozliġovaŠ 
medzi ruskou vl§dou, ktor§ je zodpovedn§ za rozp¼tanie vojny na Ukrajine,  
a obyļajnĨmi ruskĨmi obļanmi. NedovoŎme, aby t§to vojna v n§s vzbudila 
nen§visŠ voļi obļanom Ruska. Ods¼Ņme vojnu a tĨch, ktor² ju p§chaj¼. 
Neh§dģme vġetkĨch do jedn®ho vreca. Myslite, pros²m, na to, ģe aj na 
Slovensku sa nach§dzaj¼ Ŏudia ruskej n§rodnosti a malo by byŠ naġ²m 
spoloļnĨm ģelan²m, aby sa u n§s c²tili bezpeļne. Maj¼ to teraz veŎmi Šaģk®. 
Mnoh² maj¼ svoje rodiny v Rusku, ktor® sa premenilo na nebezpeļn¼ totalitu. 
Voļi oponentom reģimu je nemilosrdn§. Drģme sa solidarity a Ŏudskosti. To je 
cesta.ñ (Heger 2022l) 

 

4 Zhrnutie 

 
RuskĨ ¼tok na Ukrajinu 24. febru§ra 2022 je poruġen²m 

medzin§rodn®ho pr§va. Je spr§vne, ģe demokratickĨ svet ods¼dil tento akt.  
Nie je moģn®, aby sa v s¼ļasnom globalizovanom svete 21. storoļia rieġili 
probl®my medzi zvrchovanĨmi ġt§tmi vojenskou silou. Rusk¼ agresiu nemoģno 
ospravedlŔovaŠ ani osemroļnĨm konfliktom na Donbase, ktor®ho obeŠami sa 
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stali aj rusk² a ruskojazyļn² civilisti. D¹leģit® je dnes neust§le apelovaŠ na obe 
strany tohto konfliktu, aby svoje probl®my a spory rieġili diplomatickou cestou. 
Neust§le posielanie zbran² na Ukrajinu nie je rieġen²m k ukonļeniu vojny. Pr§ve 
naopak. Predlģovanie bojov neprinesie ģelanĨ mier vo vĨchodnej ļasti star®ho 
kontinentu. Zvyġuje sa tieģ riziko posunu frontovej l²nie bliģġie k vĨchodnĨm 
hraniciam Slovenskej republiky ï Eur·pskej ¼nie a NATO.  

Slovensk§ republika ako priamy sused vo vojne zmietanou Ukrajinou  
si vo veŎmi kr§tkom ļase posilnila obranyschopnosŠ svojej vĨchodnej hranice 
jednotkami ļlenskĨch ġt§tov NATO. Na druhej strane by mala viesŠ 
konġtrukt²vnejġiu zahraniļn¼ politiku voļi Ukrajine a Ruskej feder§cii. PodŎa 
n§ġho n§zoru ukrajinskej strane by mala neust§le pr²zvukovaŠ, ģe mierov® 
rieġenie tohto konfliktu je oveŎa efekt²vnejġie neģ obrann§ a vyļerp§vaj¼ca 
vojna. Naopak Ruskej feder§cii mus² norm§lnym diplomatickĨm slovn²kom 
opakovane pripom²naŠ, ģe bolo veŎkou chybou rieġiŠ vz§jomn® rusko-ukrajinsk® 
spory vojenskou cestou. V tomto smere by bolo tieģ dobr® vyuģiŠ sk¼senosti 
z dobrĨch bilater§lnych vzŠahov s Ruskou feder§ciou a Ukrajinou a pon¼knuŠ 
obom stran§m rieġenia, ktor® by ukonļili t¼to nezmyslen¼ vojnu. Slovensk§ 
republika by mohla vyuģiŠ tento svoj potenci§l aj pri obnovovan² vzŠahov Ruskej 
feder§cie so ġt§tmi EĐ a NATO. Naġe n§zory s¼ vġak dnes ut·piou. CelĨ 
z§padnĨ svet dnes vn²ma Rusk¼ feder§ciu ako bezprostredn¼ hrozbu.  
Nie je vġak vyl¼ļen®, ģe po nejakom ļase bude priestor na normaliz§ciu 
vzŠahov. JednĨm z d¹vodov m¹ģe byŠ nedostatok nerastnĨch surov²n (ropa 
a zemnĨ plyn) v ġt§toch Eur·pskej ¼nie. PodŎa n§ġho n§zoru tak vl§da SR  
na ļele s premi®rom Eduardom Hegerom (OōaNO) by mala prehodnotiŠ svoj 
jednostrannĨ postoj k tomuto konfliktu. NaŅalej vġak mus² trvaŠ na tom, ģe ¼tok 
Ruskej feder§cie na Ukrajinu je poruġen²m medzin§rodn®ho pr§va. Mala by sa 
vġak pok¼ġaŠ obnoviŠ dial·g aj s ruskou stranou, pretoģe nie je v z§ujme 
Slovenskej republiky a jej obļanov, aby sa boje ukrajinskej arm§dy s arm§dou 
Ruskej feder§cie, nebezpeļne pribl²ģili k jej vĨhodnĨm hraniciam. V pr²pade 
naplnenia tohto nebezpeļn®ho scen§ra, by sa okrem st§tis²cov z§padnĨch 
Ukrajincov, dala do pohybu aj ļasŠ obyvateŎov vĨchodn®ho Slovenska. Ver²me, 
ģe tieto naġe konġtatovania sa nikdy nenaplnia. Mus²me s nimi vġak poļ²taŠ.  
Je preto d¹leģit®, aby si ļlenovia s¼ļasnej vl§dy SR, viac uvedomovali toto 
moģn® bezpeļnostn® riziko a trvali na diplomatickom rieġen² rusko-
ukrajinsk®ho konfliktu. Naġe odpor¼ļania nemaj¼ ģiadny s¼vis s naġim 
politickĨm a hodnotovĨm presvedļen²m. Ako hrd² obļania demokratickej 
a samostatnej Slovenskej republiky mus²me v prvom rade zabezpeļovaŠ jej 
vn¼torn¼ a vonkajġiu bezpeļnosŠ, ¼zemn¼ celistvosŠ, a ochraŔovaŠ vġetkĨch jej 
obļanov.  
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DISCUSSION 

 

PROBLEMATICK£ DEFINOVANIE POJMU TERORIZMUS  
A S TħM SĐVISIACE PORUĠOVANIE ōUDSKħCH PRĆV  
V KONTEXTE BOJA PROTI TERORIZMU NA PRĉKLADE 
RUSKEJ FEDERĆCIE 
PROBLEMATIC DEFINITION OF TERRORISM AND 
ASSOCIATED HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN THE CONTEXT 
OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM ON THE EXAMPLE  
OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Zuzana ROZKOĠOVĆ 
 

Abstract: The present article aims to point out the long-term problematic 
definition of the term terrorism and related human rights violations in the 
context of the fight against terrorism on the example of the Russian 
Federation. The first part of the article is devoted to a theoretical view of the 
issue of defining terrorism and related risks in the context of national 
definitions of counter-terrorism legislation. In the second part of the article, 
we focused on the Russian Federation and its alleged fight against 
terrorism. Using a qualitative research method, we conclude that domestic 
counter-terrorism legislation can be a breeding ground for serious human 
rights violations if it is based on overly broad or otherwise problematic 
definitions of terrorism. 

 
Key words: terrorism, definitions, human rights, Russian Federation 
 

 

1 Đvod  
 

2. janu§ra 2022 vypukli v Kazachstane demonġtr§cie. ZatiaŎ ļo rast cien 
pohonnĨch hm¹t bol ich poļiatoļnĨm sp¼ġŠaļom, rozvinuli sa do masovĨch 
protestov kv¹li nespokojnosti s vl§dou v s¼vislosti s korupciou, ģivotnou 
¼rovŔou, chudobou a nezamestnanosŠou v krajine. Vyhl§senie kazaġsk®ho 
ministerstva zahraniļnĨch vec² uv§dza, ģe ĂKazachstan ļel² ozbrojenej agresii 
teroristickĨch skup²n vycviļenĨch mimo krajinyñ (The Ministry of Foreign Affairs 
of the Republic of Kazakhstan 2022).  Prezident Tokajev poģiadal 5. janu§ra  
o pomoc Ruskom veden¼ Organiz§ciu zmluvy o kolekt²vnej bezpeļnosti 
(ODKB), ktorej je Kazachstan ļlenom, Ăaby pomohli Kazachstanu prekonaŠ t¼to 
teroristick¼ hrozbuñ (Official website of the President of the Republic of 
Kazakhstan 2022). Vl§da neuviedla ģiadne d¹kazy na podporu tvrden², ģe do 
podnecovania nepokojov boli zapojen² teroristi a niektor® jej argumenty hraniļia 
s absurditou. DŔa 6. janu§ra prezident Kazachstanu vyhl§sil celoġt§tny 
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vĨnimoļnĨ stav a v ten istĨ deŔ osobne vydal pr²kaz org§nom ļinnĨm v trestnom 
konan², aby ĂstrieŎali a zab²jali bez varovaniañ. Pohrozil tieģ Ămaxim§lnou silouñ 
a Ălikvid§ciouñ demonġtrantov. V kroku, ktorĨ nem§ v regi·ne obdobu, jeho 
vl§da uz§konila ¼plnĨ vĨpadok internetu na pªŠ dn² (International Crisis Group 
2022). Ofici§lne bolo zabitĨch 225 Ŏud² a mnoho Ņalġ²ch bolo zranenĨch, 
zadrģanĨch bolo asi 10 000 Ŏud² (Abdurasulov 2022). ĐplnĨ rozsah tvrd®ho 
z§sahu vl§dy v reakcii na protesty nie je jasnĨ kv¹li vĨpadku internetu  
a policajnĨm z§sahom proti nez§vislĨm novin§rom. 

Kolekt²vna bezpeļnostn§ rada ODKB v s¼lade s ļl§nkom 4 Zmluvy  
o kolekt²vnej bezpeļnosti rozhodla o vyslan² kolekt²vnych mierovĨch s²l ODKB 
do Kazaġskej republiky na obmedzen® obdobie s cieŎom stabilizovaŠ  
a normalizovaŠ situ§ciu v tejto krajine (Pashinyan 2022). ODKB nasadila 
necelĨch 4000 vojakov, veŎk¼ vªļġinu z nich z Ruska, a to hneŅ 6. janur§ra. Ide 
o prv¼ tak¼to akciu v takmer 30-roļnej hist·rii aliancie (International Crisis 
Group 2022). 

Experti OSN na Ŏudsk® pr§va vyzvali kazaġsk® ¼rady a bezpeļnostn® 
sily, aby zastavili neobmedzen® pouģ²vanie sily, vr§tane smrtiacej sily, proti 
demonġtrantom. ĂRozsiahle oznaļovanie demonġtrantov za teroristov je 
sp¹sob, ako vyuģiŠ pr²liġ ġirok¼ kazaġsk¼ legislat²vu v oblasti terorizmu, ktor§ 
umoģŔuje pouģitie sily, vr§tane politiky Ăshoot to killñ proti kaģd®mu 
jednotlivcovi, ktorĨ je oznaļenĨ za Ăteroristuñ. ... Tak®to rozsiahle prek§ģky 
slobody prejavu a zhromaģŅovania zaloģen® na terorizme s¼ absol¼tne  
v rozpore s pr²snymi ustanoveniami medzin§rodnĨch ŎudskĨch pr§v a pr§va na 
ģivot.ñ (United Nations Human Rights 2022). Zneuģ²vanie slova Ăterorizmusñ 
podkop§va bezpeļnosŠ vġetkĨch a zŎahļuje tento vĨraz, ktorĨ m§  
v medzin§rodnom pr§ve ġpecifickĨ vĨznam. Experti varovali pred nepresnĨm, 
r®torickĨm a pr²liġ ġirokĨm pouģ²van²m tohto vĨrazu a zd¹raznili, ģe takĨto 
ĂteroristickĨñ jazyk by sa nemal pouģ²vaŠ na umlļanie tĨch, ktor² nes¼hlasia  
s n§zorom vl§dy, ktor² protestuj¼ proti soci§lnym a ekonomickĨm pomerom  
a vyjadruj¼ politick® n§zory (United Nations Human Rights 2022). Na vyhl§senia 
OSN ironicky nar§ģa vyhl§senie kazaġskej vl§dy, ktor§ d¹razne popiera,  
ģe proti demonġtrantom bola pouģit§ ak§koŎvek sila ï iba proti Ăteroristomñ  
(Putz 2022). 

RĨchle nasadenie jednotiek ODKB a okamģit® akceptovanie narat²vu 
kazaġskskej vl§dy o Ăterorizmeñ a extr®mnych repres²vnych opatreniach  
zo strany organiz§cie vysielaj¼ znepokojuj¼ce sign§ly o Ŏahkosti, s akou moģno 
v mene boja proti terorizmu ospravedlniŠ eskal§ciu n§silia proti dom§cemu 
nes¼hlasu a vn¼torn®mu konfliktu. V kombin§cii s novĨm precedensom z§sahu 
ODKB do dom§cich nepokojov m¹ģu l²dri regi·nu n§jsŠ v tejto situ§cii 
povzbudenie k Ņalġiemu ignorovaniu verejnej mienky a medzin§rodn®ho tlaku 
a spoliehaniu sa na silu na potlaļenie protestnĨch hnut² (International Crisis 
Group 2022). 
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2 PrehŎad literat¼ry, cieŎ vĨskumu a metodika  
 

Modern® diskusie o prieseļn²ku medzi ŎudskĨmi pr§vami  
a protiteroristickĨmi opatreniami s¼ hlboko zakorenen® v dlhej hist·rii uļenia  
o napªt² medzi povinnosŠou ġt§tov voļi z§sad§m obļianskych a ŎudskĨch pr§v 
na jednej strane a ich zodpovednosŠou poskytovaŠ bezpeļnosŠ svojim obļanom 
na strane druhej. O kompromisoch protiteroristickej politiky a pr§va uģ rozsiahlo 
p²sali aj Ch. Hewitt (1984) ļi D. Charters (1994). P. Hoffman (2004) 
poznamen§va, ģe sp¹sob akĨm sa vedie Ăvojna proti terorizmuñ, hroz² 
podkopan²m medzin§rodn®ho r§mca ŎudskĨch pr§v, ktorĨ sa tak usilovne 
budoval od druhej svetovej vojny a tvrd², ģe opustenie ŎudskĨch pr§v v ļase 
kr²zy je kr§tkozrak® a sebazniļuj¼ce. 

Za skutoļne detailn¼ analĨzu problematiky definovania terorizmu moģno 
povaģovaŠ dielo A. Schmida (2004). Politick® d¹vody na definovanie  
a kriminaliz§ciu terorizmu sk¼ma B. Saul (2008). Jeden z najmodernejġ²ch 
prehŎadov s¼ļasnĨch poznatkov a diskusi² o terorizme a boji proti terorizmu 
pon¼ka A. Silke (2018), z kritickĨch pr²stupov k ġt¼diu terorizmu moģno 
spomen¼Š J. L. Stumpa a P. Dixita (2013). Dielo S. N. Romaniuka a kol. (2018) 
zhromaģŅuje odborn® n§zory na protiteroristick¼ politiku a poskytuje 
multidisciplin§rne zameranie so ġirokou ġk§lou medzin§rodnĨch ġt¼di² o boji 
proti terorizmu v ġt§toch, spoloļnostiach a komunit§ch. 

M. Scheinin a M. Vermeulen (2010) sa zamieravaj¼ na jednostrann® 
vĨnimky z ŎudskĨch pr§v a medzin§rodn®ho pr§va v boji proti terorizmu sa 
snaģia sa zhodnotiŠ celĨ rad argumentov, doktr²n alebo konġtrukci², ku ktorĨm 
sa ġt§ty m¹ģu uchĨliŠ, keŅ sa snaģia od¹vodniŠ svoje jednostrann® vĨnimky  
z noriem ŎudskĨch pr§v v boji proti terorizmu. R. Heller, M. Kahl a D. Pisoiu 
(2012) pojedn§vaj¼ o tom, ako vl§dni ļinitelia, aby legitimizovali svoje politick® 
rozhodnutia, pouģ²vaj¼ normat²vnu argument§ciu na predefinovanie toho, ļo je 
Ăvhodn®ñ na zaistenie bezpeļnosti v r§mci boja proti terorizmu. 

Na t¼to problematiku v kontexte Ruskej feder§cie poukazuje  
A. Borshchevskaya (2013). PodŎa nej rusk§ vl§da vyuģ²va terorizmus  
na ospravedlnenie pre zvĨġenĨ z§sah proti obļianskej spoloļnosti a pre 
chĨbaj¼cu demokratiz§ciu v Rusku. O. Panfilov (2005) opisuje ako 
protiteroristick§ politika Putinovej vl§dy viedla k obmedzeniu slobody m®di². 
Obmedzenie pr§va nekomerļnĨch a mimovl§dnych organiz§ci² v tomto smere 
uv§dza aj J. Siegert (2003). S. Rastegari (2020) analyzuje probl®my v oblasti 
regul§cie a met·d boja proti terorizmu v Ruskej feder§cii. Na nedostatky pr§vnej 
¼pravy boja proti terorizmu v Rusku poukazuj¼ napr²klad M. Y. Omelicheva 
(2009a, 2009b, 2019), V. B. Knyazhev, M. P. Kireev (2013) a P. A. Olenev 
(2016). 

PodŎa H. Plater-Zyberka (2005) a A. Goltsa (2004) rusk§ vl§da  
s od¹vodnen²m ¼ļinn®ho boja proti terorizmu rozġ²rila kompetencie n§rodnĨch 
bezpeļnostnĨch sluģieb v oblasti trestn®ho st²hania ļo viedlo k n§rastu 
mimoz§konnĨch foriem protiteroristickĨch prakt²k. M. Kravchenko (2019) sk¼ma 
presadzovanie ruskej protiteroristickej legislat²vy prostredn²ctvom webovej 
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regul§cie a E. B. Baran and Z. Knox (2019) pon¼kaj¼ prehŎad ruskĨch 
protiextr®mistickĨch z§konov, poukazuj¼ na spolitizovan¼ a stran²cku povahu 
rusk®ho pr§vneho syst®mu a na rozpory, nezrovnalosti a svojv¹Ŏu aplik§cie 
sk¼manĨch z§konov. Aj R. Denber (2019) uv§dza ako rusk® ¼rady selekt²vne 
presadzuj¼ protiteroristick® a protiextr®mistick® opatrenia. 

ĂVojna proti terorizmuñ veden§ bez reġpektovania z§sad pr§vneho ġt§tu 
podkop§va pr§ve tie hodnoty, ktor® m§ chr§niŠ. CieŎom n§ġho ļl§nku  
je pouk§zaŠ na dlhodobo problematick® definovanie pojmu terorizmus a s tĨm 
s¼visiace poruġovanie ŎudskĨch pr§v v kontexte boja proti terorizmu na pr²klade 
Ruskej feder§cie. PredkladanĨ ļl§nok sa najprv venuje teoretick®mu pohŎadu 
na problematiku definovania terorizmu a rizik§m poruġovania ŎudskĨch pr§v 
v kontexte n§rodnĨch defin²ci² protiteroristickej legislat²vy. N§sledne sa 
zameriame na Rusk¼ feder§ciu a jej ¼dajnĨ boj proti terorizmu. Pri p²san² ļl§nku 
vych§dzame zo ġt¼dia vedeckĨch stat² tĨkaj¼cich sa danej problematiky, 
ofici§lnych dokumentov, pr§vnych predpisov ļi vyhl§sen² politickĨch 
predstaviteŎov. Sk¼man® pramene s¼ najmª v anglickom, ruskom a slovenskom 
jazyku. Pr²spevok je zaloģenĨ na kvalitat²vnom vĨskume. Po zhromaģden² 
dostatoļn®ho mnoģstva relevantnĨch informaļnĨch zdrojov tĨkaj¼cich sa 
sk¼manej problematiky nasledovala analĨza a triedenie z²skanĨch inform§ci². 
Tie n§m nakoniec pomocou met·dy indukcie umoģnili formulovaŠ z§very 
pr²spevku. 
 

3 Probl®m defin²ci² a definovanie probl®mu  
 

ZatiaŎ ļo slovo Ăterorñ poch§dza z latinļiny a dostalo sa do franc¼zġtiny  
a angliļtiny v 14. storoļ², pojmy Ăterorizmusñ a Ăteroristañ sa dostali  
do politick®ho diskurzu koncom 18. storoļia, priļom odkazovali na syst®m 
zastraġovania a represie, ktorĨ zaviedli jakob²ni (ĂĻervenĨ terorñ alebo ĂVl§da 
teroruñ) vo Franc¼zskej revol¼cii. Myġlienka terorizmu ako n§stroja ġt§tnej 
kontroly pretrvala aģ do konca druhej svetovej vojny ï Bismarck Ăterorizovalñ 
Prusko pomocou arm§dy ako prostriedku soci§lnej kontroly, nacistick® 
Nemecko zaviedlo v Eur·pe vl§du teroru a Stalin ovl§dol Rusko terorom. 
Postupne sa terorizmus zaļal vzŠahovaŠ aj na neġt§tne praktiky. Koncom  
19. storoļia boli revolucion§ri a anarchisti v c§rskom Rusku vġeobecne zn§mi 
ako teroristi. BoŎġevick® uchopenie moci sa ļasto oznaļuje ako revoluļnĨ teror 
a komunisti prijali terorizmus ako prostriedok triedneho boja. VeŎa povojnov®ho 
Ăterorizmuñ s¼viselo so ġpecifickĨmi situ§ciami dekoloniz§cie. Koncom  
20. storoļia sa objavili nov® formy fundamentalistick®ho n§boģensk®ho 
terorizmu, oddelen® od konkr®tnych ¼zemnĨch n§rokov ļi ġpecifickĨch 
poģiadaviek. 

V r§mci akademickĨch discipl²n existuje viacero vĨznamov terorizmu.  
A. Schmid v roku 1988 sk¼mal stovky r¹znych defin²ci² pojmu terorizmus  
v m§rnom ¼sil² navrhn¼Š defin²ciu, ktor§ by mala ġirokĨ konsenzus.  
Aģ v neskorġej pr§ci sa Schmid pok¼sil o komplexn¼ defin²ciu: ĂTerorizmus  
je ¼zkostn§ met·da opakovanej n§silnej akcie, ktor¼ vyuģ²vaj¼ (polo)utajen² 
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jednotlivci, skupina alebo ġt§tni akt®ri z idiosynkratickĨch, krimin§lnych alebo 
politickĨch d¹vodov, kde ï na rozdiel od atent§tu ï priame ciele n§silia nie s¼ 
hlavnĨmi cieŎmi. Bezprostredn® Ŏudsk® ciele n§silia sa vo vġeobecnosti 
vyberaj¼ n§hodne (ciele pr²leģitost²) alebo selekt²vne (reprezentat²vne alebo 
symbolick® ciele) z cieŎovej popul§cie a sl¼ģia ako gener§tory spr§v.ñ (Schmid 
2000, s. 106-132) 

J. Huges uv§dza, ģe modern® koncepcie terorizmu s¼ zaloģen®  
na interpret§ci§ch troch vz§jomne s¼visiacich z§kladnĨch ot§zok tĨkaj¼cich sa 
pouģ²vania politick®ho n§silia: po prv®, ļo je legit²mne v pouģiti² politick®ho 
n§silia, po druh®, ļo je mor§lne pri pouģit² politick®ho n§silia, a po tretie, ak® 
obmedzenia by mali existovaŠ pri pouģit² politick®ho n§silia. Absencia konsenzu 
o vĨzname pojmu terorizmus vyplĨva z neexistencie konsenzu v tĨchto 
z§kladnĨch ot§zkach. Cel§ problematika je eġte viac dynamick§, keŅģe n§zory 
na tieto z§kladn® ot§zky s¼ tieģ spolitizovan®, menia sa v ļase a v z§vislosti od 
kontextu (Huges 2007, s. 137). Vġeobecnejġie moģno povedaŠ, ģe jadrom 
diskusie je, kto m§ n§rok na pouģitie n§silia, proti komu a na ak® ¼ļely, ot§zky, 
ktor® s¼ nielen pr§vne, ale hlboko zakorenen® vo filozofickĨch, etickĨch  
a ideologickĨch argumentoch (Saul 2006). 

C. Townshend poznamen§va, ģe Ăterorizmusñ je zvyļajne oznaļenie, 
ktor® sa pouģ²va zvonku, a nie je to popis, ktorĨ si jednotlivci alebo skupiny 
osvojuj¼ dobrovoŎne. V skutoļnosti existuje len veŎmi m§lo skup²n alebo 
jednotlivcov, ktor² aplikovali tento vĨraz priamo na seba alebo svoje ļiny; je to 
v podstate n§lepka aplikovan§ na n§siln® ļiny zo strany vl§d, ktor® s¼ 
napadnut® (Townshend 2011, s. 3). Okrem toho kategoriz§cia ļinu ako 
Ăterorizmusñ je v skutoļnosti veŎmi subjekt²vna a je vĨsledkom politick®ho 
rozhodnutia. Definovanie akcie ako terorizmus je proces, ktorĨ je veŎmi 
neobjekt²vny, pretoģe z§vis² od osobnej perspekt²vy, politick®ho uhla pohŎadu, 
ġpecifickej politickej situ§cie a kult¼ry referencie akt®ra, ktorĨ tento ļin pouģ²va 
(Romaniuk a kol. 2017, s. 75). VĨznam terorizmu podlieha nielen politickĨm ale 
aj historickĨm trendom. ńalġ², nemenej z§vaģnĨ probl®m pri definovan² 
terorizmu je danĨ aj novĨmi strat®giami, ktor® akt®ri pouģ²vaj¼ na p§chanie 
svojich ļinov. 

Viacn§sobn® vĨznamy pojmu terorizmus vyplĨvaj¼ z nepresnosti  
v sp¹sobe, akĨm sa pouģ²va v ġtyroch kŎ¼ļovĨch oblastiach:  

1. v rozmanitosti n§silnĨch ļinov, na ktor® sa vzŠahuje;  
2. v r¹znych motiv§ci§ch, ktor® sa jej pripisuj¼ (politick§, ekonomick§, 
soci§lna, n§rodn§, etnick§, n§boģensk§, krimin§lna alebo 
ġpecifick§ pre urļitĨ probl®m);  

3. v rozmanitosti akt®rov, ktor² ho zamestn§vaj¼ (ġt§ty a neġt§tne 
subjekty); 

4. v r¹znych kontextoch alebo oblastiach, v ktorĨch sa pouģ²va 
(lok§lne, n§rodn®, region§lne, medzin§rodn®, glob§lne) (Huges 
2007, s. 144). 

Pojem Ăterorizmusñ je teda jednĨm z najviac spolitizovanĨch  
a najspornejġ²ch pojmov v modernej dobe. Napriek ļast®mu pouģ²vaniu zo 
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strany politikov, vedcov, m®di² a ġirokej verejnosti tento pojem st§le nem§ 
vġeobecne uzn§van¼ defin²ciu. V skutoļnosti je definovanie tohto fenom®nu 
skutoļnou dilemou a takmer vġetky defin²cie, ktor® boli poskytnut®, ļi uģ ¼radmi 
alebo medzin§rodnĨmi inġtit¼ciami, boli kritizovan® za to, ģe s¼ nejakĨm 
sp¹sobom chybn®. Terorizmus je politickĨ pojem a ako aj in® politicky 
podfarben® slov§, je predmetom obrovskej diskusie o jeho presnom vĨzname  
a povahe konkr®tnych prvkov, na ktor® by sa jeho defin²cia mala zameraŠ 
(pr²ļiny, p§chatelia, sp¹soby ¼toku atŅ.). 

Po teroristickĨch ¼tokoch z 11. septembra 2001 Bezpeļnostn§ rada 
Organiz§cie SpojenĨch n§rodov (OSN) uplatnila svoje donucovacie pr§vomoci 
podŎa kapitoly VII Charty OSN uloģila povinnosŠ vġetkĨm ġt§tom, aby prijali 
rozsiahle protiteroristick® opatrenia. Neexistencia defin²cie bola z§mern§, 
keŅģe konsenzus o kŎ¼ļovej rezol¼cii 1373 z§visel od vyhĨbania sa defin²cii. 
Na z§klade tejto rezol¼cie s¼ ġt§ty povinn® kriminalizovaŠ financovanie 
terorizmu, potl§ļaŠ teroristick® skupiny, odoprieŠ ġtat¼t uteļenca teroristom, 
zabr§niŠ pohybu teroristov, postaviŠ teroristov pred s¼d a oznaļiŠ teroristick® 
ļiny za z§vaģn® dom§ce zloļiny. Pred tĨmito rezol¼ciami bola absencia 
defin²cie pr§vne bezvĨznamn§, keŅģe ģiadne medzin§rodn® pr§va ani 
povinnosti neboli z§visl® na pojme Ăterorizmusñ. Od 11. septembra 2001 sa to 
zmenilo. VĨrazy Ăterorizmusñ a Ăteroristañ sa pouģ²vaj¼ sp¹sobom, ktorĨ vytv§ra 
medzin§rodn® z§vªzky, a preto si vyģaduje medzin§rodn¼ defin²ciu (Saul 2006, 
s. 48-51). 

Bolo by vġak nespravodliv® tvrdiŠ, ģe nikdy neexistovali seri·zne snahy 
definovaŠ terorizmus na p¹de OSN. Defin²cie moģno n§jsŠ v rezol¼ci§ch 
Bezpeļnostnej rady i Valn®ho zhromaģdenia, medzin§rodnĨch a region§lnych 
zmluv§ch. Bezpeļnostn§ rada OSN vo svojej rezol¼cii 1566 z okt·bra 2004 
uv§dza, ģe teroristick® ļiny s¼ Ătrestn® ļiny, a to aj proti civilistom, sp§chan®  
s ¼myslom sp¹sobiŠ smrŠ alebo Šaģk® ubl²ģenie na zdrav² alebo zajatie 
rukojemn²kov s cieŎom vyvolaŠ u ġirokej verejnosti alebo v skupine os¹b alebo 
konkr®tnych os¹b stav teroru, zastraġiŠ obyvateŎstvo alebo prin¼tiŠ vl§du alebo 
medzin§rodn¼ organiz§ciu, aby konali alebo sa zdrģali ak®hokoŎvek konania.ñ 
Bezpeļnostn§ rada pripom²na, ģe tak®to ļiny nie s¼ Ăza ģiadnych okolnost² 
ospravedlniteŎn® ¼vahami politickej, filozofickej, ideologickej, rasovej, etnickej, 
n§boģenskej alebo inej podobnej povahyñ (Security Council resolution 1566, 
2004). Valn® zhromaģdenie OSN potvrdilo t¼to defin²ciu v janu§ri 2006  
v rezol¼cii 60/43, kde definovalo teroristick® ļiny ako Ătrestn® ļiny, ktorĨch 
cieŎom alebo z§merom je vyvolaŠ stav teroru v ġirokej verejnosti, skupine os¹b 
alebo konkr®tnych os¹b na politick® ¼ļelyñ (Resolution adopted by the General 
Assembly, 2006). 

ZdŌhav® a nam§hav® diskusie vġak uk§zali, ģe doteraz najspornejġie 
ot§zky tĨkaj¼ce sa defin²cie terorizmu sa s¼streŅuj¼ sk¹r na ot§zku, kto m¹ģe 
byŠ povaģovanĨ za teroristu, neģ na to, ļo vlastne terorizmus je. Napokon, 
napriek potvrdeniam predstaviteŎov ġt§tov, ģe chĨbaj¼ca defin²cia na ¼ļely 
komplexn®ho dohovoru OSN je prek§ģkou rozvoja pr§va v tejto oblasti  
a vyjadren²m z§vªzku vyrieġiŠ ak®koŎvek probl®my, zatiaŎ nebola uzavret§ 
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ģiadna dohoda (Margariti, 2018). Rezol¼cia 1373 nedefinovala terorizmus,  
a preto ot§zka, kto sa kvalifikuje ako terorista a ļo predstavuje teroristickĨ ļin, 
zost§va zaloģen§ na ch§pan² kaģd®ho jednotliv®ho ġt§tu. Na pos¼denie 
uv§dzame pr²klady defin²ci² terorizmu podŎa niektorĨch hlavnĨch 
medzin§rodnĨch akt®rov. 

N§rodn® protiteroristick® centrum USA (U.S. Code Title 18, section 
2331) definuje pojem medzin§rodnĨ terorizmus ako ļinnosti, ktor® 

Ă(A) zahŘŔaj¼ n§siln® ļiny alebo ļiny nebezpeļn® pre ŎudskĨ ģivot, ktor® 
s¼ poruġen²m trestnĨch z§konov SpojenĨch ġt§tov americkĨch alebo 
ktor®hokoŎvek ġt§tu, alebo ktor® by boli trestnĨm ļinom, ak by boli sp§chan® v 
jurisdikcii SpojenĨch ġt§tov alebo ktor®hokoŎvek ġt§tu; 

(B) sa javia s ¼myslom ï 
(i) na zastraġovanie alebo n§tlak na civiln® obyvateŎstvo; 
(ii) ovplyvŔovaŠ politiku vl§dy zastraġovan²m alebo n§tlakom; 

alebo 
(iii) ovplyvniŠ spr§vanie vl§dy hromadnĨm niļen²m, vraģden²m 
alebo ¼nosom; a  

(C) vyskytuj¼ predovġetkĨm sa mimo ¼zemnej jurisdikcie SpojenĨch 
ġt§tov americkĨch alebo prekraļuj¼ ġt§tne hranice, pokiaŎ ide o prostriedky, 
ktorĨmi s¼ dosiahnut®, osoby, ktor® maj¼ zrejme za cieŎ zastraġiŠ alebo prin¼tiŠ, 
alebo miesto, kde ich p§chatelia p¹sobia alebo ģiadaj¼ o azyl.ñ V r§mci defin²cie 
dom§ceho terorizmu je zmena v tom, ģe sa spom²nan® ļinnosti vyskytuj¼ 
predovġetkĨm v r§mci ¼zemnej jurisdikcie SpojenĨch ġt§tov americkĨch. 

Eur·pska ¼nia stanovuje podŎa R§mcov®ho rozhodnutia Rady z 13. j¼na 
2002 o boji proti terorizmu defin²ciu pomerne vyļerp§vaj¼co: Ă¼myseln® ļiny 
uveden® niģġie v bodoch a) aģ i), definovan® ako trestn® ļiny podŎa 
vn¼troġt§tnych pr§vnych predpisov, ktor® vzhŎadom na ich povahu alebo 
kontext m¹ģu v§ģne poġkodiŠ krajinu alebo medzin§rodn¼ organiz§ciu, ak s¼ 
sp§chan® s cieŎom: 

- v§ģne zastraġovaŠ obyvateŎstvo, alebo 
- neopr§vnene naliehaŠ na vl§du alebo medzin§rodn¼ 

organiz§ciu, aby vykonala alebo sa zdrģala vykonania ak®hokoŎvek 
ļinu, alebo 

- v§ģne destabilizovaŠ alebo poġkodiŠ z§kladn® politick®, ¼stavn®, 
hospod§rske alebo soci§lne ġtrukt¼ry krajiny alebo medzin§rodnej 
organiz§cie, povaģovali za teroristick® trestn® ļiny: 

a) ¼toky na ģivoty os¹b, ktor® m¹ģu sp¹sobiŠ smrŠ, 
b) ¼toky na fyzick¼ integritu osoby; 
c) ¼nosy alebo branie rukojemn²ka; 
d) sp¹sobenie znaļn®ho poġkodenia vl§dneho alebo 

verejn®ho zariadenia, dopravn®ho syst®mu, infraġtrukt¼ry, vr§tane 
informaļn®ho syst®mu, pevnĨch ploġ²n nach§dzaj¼cich sa na 
pevninskom prahu, verejn®ho miesta alebo s¼kromn®ho majetku, 
ktor® by mohlo ohroziŠ ŎudskĨ ģivot alebo maŠ za n§sledok znaļn® 
ekonomick® straty; 
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e) ¼nos/obsadenie lietadiel, lod² alebo ostatnĨch 
prostriedkov verejnej alebo n§kladnej dopravy; 

f) vĨroba, vlastnenie, z²skanie, preprava, dod§vka alebo 
pouģitie zbran², vĨbuġn²n alebo jadrovĨch alebo chemickĨch zbran², 
ako aj vĨskum a vĨvoj biologickĨch a chemickĨch zbran²; 

g) uvoŎnenie nebezpeļnĨch l§tok alebo sp¹sobenie poģiaru, 
z§plav alebo vĨbuchov, ktorĨch n§sledkom je ohrozenie Ŏudsk®ho 
ģivota; 

h) zasahovanie do alebo preruġenie dod§vok vody, elektriny 
alebo ak®hokoŎvek in®ho z§kladn®ho pr²rodn®ho zdroja, ktorĨch 
n§sledkom je ohrozenie Ŏudsk®ho ģivota; 

i) vyhr§ģanie sa sp§chan²m niektor®ho z ļinov uvedenĨch  
v bodoch a) aģ h).ñ 

Z§kon Spojen®ho kr§Ŏovstva o terorizme z roku 2000 uv§dza 
nasledovn®: 

Ă(1) V tomto z§kone Ăterorizmusñ znamen§ pouģitie alebo hrozbu 
konania, ak: 

a) ģaloba spad§ pod odsek 2, 
b) pouģitie alebo hrozba s¼ urļen® na ovplyvnenie vl§dy alebo 
zastraġovaŠ verejnosŠ alebo ļasŠ verejnosti a 
c) pouģitie alebo hrozba s¼ pouģit® na ¼ļely presadzovania 
politick®ho, 
n§boģensk§ alebo ideologick§ pr²ļina. 

(2) Akcia patr² do tohto pododdielu, ak: 
a) zahŘŔa hrub® n§silie voļi osobe, 
b) m§ za n§sledok v§ģnu ġkodu na majetku, 
c) ohrozuje ģivot inej osoby ako toho, kto ļin p§cha, 
d) predstavuje v§ģne riziko pre zdravie alebo bezpeļnosŠ 
verejnosti alebo a 
ļasŠ verejnosti alebo 
e) je navrhnutĨ tak, aby z§vaģne zasahoval alebo v§ģne nar¼ġal 
elektronickĨ syst®m.ñ 

Predpoklad, ģe n§rodn® defin²cie a dom§ca protiteroristick§ legislat²va 
s¼ pevn® a operat²vne na rieġenie medzin§rodnĨch noriem, nestaļ² a ļasto sa 
uk§zal ako mylnĨ. ĻinnosŠ VĨboru pre boj proti terorizmu, zriaden®ho uģ 
spom²nanou rezol¼ciou ļ. 1373 s cieŎom monitorovaŠ ġt§ty pri jej implement§cii 
odhalila nedostatky dom§cej protiteroristickej legislat²vy a svojvoŎn¼ 
kategoriz§ciu r¹znych trestnĨch ļinov v oblasti n§rodnej bezpeļnosti alebo 
verejn®ho poriadku ako ļinov teroristickĨch. Spr§vy vysok®ho komis§ra OSN 
pre Ŏudsk® pr§va odhaŎuj¼, ako protiteroristick® opatrenia priamo ohrozuj¼ 
Ŏudsk® pr§va. Ġt§tna prax uk§zala, ģe opatrenia prijat® ġt§tmi v reakcii  
na bezpeļnostn® hrozby nie s¼ v s¼lade s ŎudskĨmi pr§vami v tom zmysle, ģe 
s¼ ġpecifick®, potrebn®, ¼ļinn® a primeran®, a to aj z d¹vodov tĨkaj¼cich sa 
pouģ²vania ġirokĨch a nepresnĨch defin²ci² toho, ļo predstavuje teroristickĨ ļin 
(Margariti 2018). 
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Osobitn² z§stupcovia, experti a predsedovia r¹znych pracovnĨch skup²n 
OSN a inĨch medzin§rodnĨch organiz§ci² vyjadrili znepokojenie  
nad narastaj¼cim ohrozen²m ŎudskĨch pr§v a vyjadrili hlbok¼ obavy  
zo zn§sobovania polit²k, pr§vnych predpisov a prakt²k, ktor® mnoh® krajiny 
ļoraz viac prij²maj¼ v mene boja proti terorizmu a ktor® negat²vne ovplyvŔuj¼ 
poģ²vanie prakticky vġetkĨch ŎudskĨch pr§v ï obļianskych, kult¼rnych, 
ekonomickĨch, politickĨch a soci§lnych. Upozornili na nebezpeļenstv§ spojen® 
s nerozliġuj¼cim pouģ²van²m term²nu Ăterorizmusñ, zopakovali, ģe niektor® 
pr§va nemoģno odŔaŠ, a vyjadrili poŎutovanie nad skutoļnosŠou, ģe pod 
z§mienkou boja proti terorizmu s¼ ohrozovan² a diskriminovan² obhajcovia 
ŎudskĨch pr§v a zraniteŎn® skupiny (Icelandic Human Rights Centre). 

Niektor® ġt§ty vyuģili medzin§rodn¼ legitimitu udelen¼ opr§vnen²m Rady 
definovaŠ terorizmus na potl§ļanie alebo delegitimiz§ciu politickĨch oponentov  
a sp§jali ich s al-K§idou. Ļ²na teda bez okolkov charakterizuje ujgurskĨch 
separatistov v Sin-Šiangu ako teroristov; Rusko tvrd², ģe vġetci ļeļensk² rebeli 
s¼ teroristi, aj keŅ mnoh² bojuj¼ vo vn¼tornom konflikte; a India len zriedka 
rozliġuje militantov od teroristov v Kaġm²re. V Indon®zii boli povstania v Acehu 
a Z§padnej Papue povaģovan® za terorizmus, rovnako ako maoistick® 
povstanie v Nep§le a islamistick® hnutie v Maroku (Saul 2006, s. 48-51). 

V Turecku sme po pokuse o prevrat v roku 2016 boli svedkami s®ri² 
mimoriadnych dekr®tov, reġtrikt²vnych zmien ¼stavy a ġirok®ho uplatŔovania 
protiteroristickĨch z§konov, uvªznenia redaktorov spravodajstva, novin§rov, 
aktivistov v oblasti ŎudskĨch pr§v, ġtudentov a dokonca aj volenĨch 
predstaviteŎov. (Liechtenstein 2018). Len m§lo ġt§tov namietalo proti 
opatreniam Rady, pretoģe sa do znaļnej miery zos¼laŅuj¼ (a nie s¼ v rozpore) 
s ich suver®nnym z§ujmami. Existuj¼ pr²pady, keŅ sa trest smrti vzŠahuje na 
trestn® ļiny s¼visiace s terorizmom, aj keŅ s¼ formulovan® ġiroko a zahŘŔaj¼ 
nen§siln® ļiny. TĨmto sp¹sobom poruġuj¼ Medzin§rodnĨ pakt o obļianskych  
a politickĨch pr§vach. Ġt§ty ako Afganistan, Bahrajn, Kongo, Egypt, Irak 
(Kurdistan), Mali, Mauret§nia, Katar, Sud§n, Spojen® arabsk® emir§ty  
ļi Vietnam st§le uplatŔuj¼ trest smrti za trestn® ļiny s¼visiace s terorizmom,  
aj keŅ ide o nen§siln® ļiny, ako je ¼ļasŠ v ĂzloļineckĨch gangochñ alebo 
ĂteroristickĨch skupin§chñ (World Coalition Against the Death Penalty 2016). 

Ġt§tne protiteroristick® z§kony prijat® po 11. septembri odhaŎuj¼,  
ģe nielen terorizmus je ch§panĨ odliġne podŎa z§ujmov kaģd®ho ġt§tu, ale aj to, 
ģe boj proti terorizmu sa pouģ²va ako n§stroj a z§mienka proti tomu, ļo kaģdĨ 
ġt§t vn²ma ako Ăhrozbuñ. To m¹ģe ohroziŠ pr§va ako sloboda prejavu, 
zhromaģŅovania a niekedy dokonca pr§vo na ģivot. Defin²cia ġt§tneho boja proti 
terorizmu si vyģaduje defin²ciu boja proti terorizmu, ktor§ si vyģaduje defin²ciu 
terorizmu, ktor§ si vyģaduje defin²ciu politick®ho n§silia. Regres sa tĨm nekonļ². 
N§silie a politika s¼ tieģ sporn® pojmy. Kritick² teoretici by napr²klad radi zahrnuli 
do defin²cie n§silia aj nefyzick® formy n§silia, zatiaŎ ļo politick² filozofi sa st§le 
nezhoduj¼ v n§zore, ļi n§silie moģno niekedy povaģovaŠ za politickĨ akt  
(De Garay 2008). 
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Napriek meniacim sa a spochybŔovanĨm vĨznamom Ăterorizmuñ  
v priebehu ļasu, zvl§ġtnou s®mantickou silou tohto term²nu, presahuj¼cou jeho 
doslovnĨ vĨznam, je jeho schopnosŠ stigmatizovaŠ, delegitimizovaŠ, oļierŔovaŠ 
a dehumanizovaŠ tĨch, na ktorĨch je namierenĨ, vr§tane legit²mnych politickĨch 
oponentov. Treba poznamenaŠ, ģe chĨbaj¼ci konsenzus o terorizme je oveŎa 
hlbġ² ako spory v technickĨch n§vrhoch defin²ci². Odr§ģa doktrin§lne, 
ideologick® a judikat¼rne argumenty o tom, kto je opr§vnenĨ pouģiŠ n§silie, proti 
komu a na ak® ¼ļely. Absencia defin²cie umoģŔuje ġt§tom jednostranne  
a subjekt²vne urļiŠ, ļo predstavuje teroristick¼ ļinnosŠ, a vyuģiŠ verejn¼ paniku 
a ¼zkosŠ vyvolan¼ oznaļen²m spr§vania za teroristick® na svojvoŎn®  
a nadmern® protiteroristick® reakcie (Saul 2006, s. 1-5). Definovanie terorizmu 
je v s¼ļasnosti eġte Šaģġie, ale d¹leģitejġie ako kedykoŎvek predtĨm, keŅģe 
¼spech protiteroristickĨch strat®gi² m¹ģe z§visieŠ od spr§vneho oznaļenia 
terorizmu. 

Napriek tomu, ģe sa ġt§ty form§lne zaviazali dodrģiavaŠ r§mec ŎudskĨch 
pr§v stanovenĨ v Glob§lnej Strat®gii boja proti terorizmu OSN, najmª pokiaŎ ide  
o dodrģiavanie ŎudskĨch pr§v a z§sad pr§vneho ġt§tu, dodrģiavanie tohto 
z§vªzku nebolo uspokojiv®. OsobitnĨ spravodajca pre presadzovanie  
a ochranu ŎudskĨch pr§v a z§kladnĨch slob¹d pri boji proti terorizmu sa 
domnieva, ģe evidentne chĨba politick§ v¹Ŏa implementovaŠ ¼pln¼ logiku 
Strat®gie. Pr§ca a spr§vy org§nov a mechanizmov pre Ŏudsk® pr§va uk§zali,  
ģe v niektorĨch ġt§toch existuje obzvl§ġŠ znepokojuj¼ci trend k normaliz§cii 
poruġovania ŎudskĨch pr§v v mene n§rodnej alebo medzin§rodnej bezpeļnosti, 
ļ²m sa nar¼ġaj¼ syst®my ochrany ŎudskĨch pr§v a oslabuj¼ sa z§ruky 
jednotlivcov (Negative effects of terrorism on the enjoyment of human rights 
2021). 

Toto pr²liġn® spoliehanie sa na dom§ce defin²cie terorizmu, ktor® sa 
medzi ġt§tmi znaļne l²ġia, sa tak rovn§ pr²liġn®mu spoliehaniu sa na dom§ce 
z§ruky ŎudskĨch pr§v v pr²pade poruġovania ŎudskĨch pr§v v kontexte boja proti 
terorizmu. Preto je to pr§ve toto pr²liġn® spoliehanie sa na dom§ce z§kony  
a platn® defin²cie terorizmu, ktor® ponech§va priestor na r¹zne poruġovanie 
ŎudskĨch pr§v v mene boja proti terorizmu. 

 

4 Rusko a jeho Ăbojñ proti Ăterorizmuñ 
 

Od prvej teroristickej kampane, ktor¼ zaļali rusk² revolucion§ri koncom  
19. storoļia, bol terorizmus v Rusku povaģovanĨ za ¼tok proti ġt§tu 
zosobnen®mu c§rom, komunistickou stranou, ¼strednou vl§dou resp. veden²m 
modern®ho ġt§tu. V epoche c§rov sa terorizmus sp§jal s revoluļnĨm hnut²m 
proti absolutizmu. Poļas prvĨch rokov vl§dy boŎġevikov sa to rovnalo 
kontrarevoluļnĨm protikomunistickĨm akci§m. O dve desaŠroļia nesk¹r sa na 
terorizmus nazeralo ako na podvratn® aktivity cudz²ch spravodajskĨch sluģieb 
alebo akty odporu voļi sovietskej vl§de organizovan® tajnĨmi sluģbami 
z§padnĨch ġt§tov. Tento nedostatoļne definovanĨ pr§vny konġtrukt umoģnil 
vl§de pln¼ pr§vomoc vzniesŠ obvinenia z ¼dajnĨch teroristickĨch zloļinov. 
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Nejasn® defin²cie vytv§rali neistotu pri uplatŔovan² pr§va, ļo umoģŔovalo 
politicky motivovan® presadzovanie trestnopr§vnych ustanoven². Pre sovietsku 
vl§du sa terorizmus stal pokraļovan²m boja kapitalistickĨch vl§d proti 
komunistick®mu reģimu. N§sledne bola neutraliz§cia ĂnepriateŎovñ podozrivĨch 
v spolupr§ci so z§padnĨmi n§rodmi povaģovan§ za nevyhnutnĨ rozmer boja 
proti terorizmu. HlavnĨm n§strojom boŎġevick®ho teroru a predchodcom VĨboru 
ġt§tnej bezpeļnosti (KGB) vytvoren®ho v roku 1954 sa stala ĂCelorusk§ 
mimoriadna komisiañ (ĂVserossiiskaya Chrezvychainaya Komissiyañ). Modern® 
Rusko do znaļnej miery zdedilo ġtrukt¼ru protiteroristickĨch inġtit¼ci²  
zo sovietskej ®ry a protiteroristickĨ ¼rad FSB bol priamym n§stupcom oddelenia 
KGB (Omelicheva 2009a). S¼ļasn§ Rusk§ feder§cia zaģilo mnoģstvo 
teroristickĨch a militantnĨch ¼tokov a prelom storoļia bol poznaļenĨ s®riou 
vĨznamnĨch teroristickĨch incidentov s veŎkĨm poļtom civilnĨch obet². V reakcii 
na t¼to hrozbu rusk® ¼rady prijali rozsiahlu protiteroristick¼ legislat²vu, zriadili  
a upravili inġtit¼cie zodpovedn® za boj proti terorizmu a vedenie 
protiteroristickĨch oper§ci². PodŎa strategickĨch dokumentov ruskej zahraniļnej 
politiky je boj proti medzin§rodn®mu terorizmu je jednĨm z jej hlavnĨch cieŎov 
ako aj n§rodnej bezpeļnosti. Rusko povaģuje boj proti medzin§rodn®mu 
terorizmu za z§kladn¼ vl§dnu ¼lohu a kŎ¼ļov¼ prioritu medzin§rodnej 
bezpeļnosti. 

V Ruskej feder§cii bol trestnĨ ļin terorizmu pridanĨ do prv®ho rusk®ho 
trestn®ho z§konn²ka zdeden®ho zo sovietskej minulosti v roku 1994. Aģ prijat²m 
Feder§lneho z§kona ļ. 130-FZ z 25. j¼la 1998 ĂO boji proti terorizmuñ sa rusk² 
z§konodarcovia pok¼sili definovaŠ teroristick¼ ļinnosŠ a vytvoriŠ inġtitucion§lny 
r§mec a princ²py reakcie na hrozbu terorizmu. Z§kon predloģil presnejġiu 
defin²ciu terorizmu ï v porovnan² s defin²ciou uvedenou v trestnej legislat²ve ï 
tĨm, ģe ako jednu z charakterist²k trestn®ho ļinu uviedol prvok zastraġovania, 
ale nezahŘŔal politick¼ motiv§ciu. ńalġ² vĨvoj na dom§cej sc®ne spojenĨ  
so zintenz²vnen²m teroristickĨch aktiv²t na medzin§rodnej sc®ne prin¼til rusk¼ 
vl§du prehodnotiŠ teroristick¼ hrozbu a prehodnotiŠ taktiku a met·dy boja proti 
terorizmu. Na zefekt²vnenie tĨchto zmien prijala rusk§ vl§da novĨ Feder§lny 
z§kon ļ. 35-FZ zo 6. marca 2006 ĂO boji proti terorizmuñ, ktorĨ nahradil verziu 
z roku 1998. Z§kon z roku 2006 demonġtruje snahu ruskej vl§dy spresniŠ pr§vnu 
defin²ciu terorizmu, legalizovaŠ prax pouģ²vania vojenskĨch s²l na ¼ļely boja 
proti terorizmu a poskytn¼Š podrobn® pravidl§ vedenia protiteroristickej 
oper§cie. Z§kon z roku 2006 definuje terorizmus nie ako samostatn® ļiny, ale 
ako Ăideol·giu n§silia a prax ovplyvŔovania rozhodovania ġt§tnych a miestnych 
org§nov alebo medzin§rodnĨch organiz§ci² prostredn²ctvom zastraġovania 
obyvateŎstva alebo inĨch foriem nez§konn®ho n§siln®ho konania.ñ Samostatne 
Ņalej definuje teroristick¼ ļinnosŠ ako ĂļinnosŠ, ktor§ zahŘŔa nasledovn®: 

a) pr²prava, pl§novanie, financovanie a vykon§vanie teroristick®ho 
ļinu; 

b) podnecovanie k teroristick®mu ļinu; 
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c) zaloģenie nez§konnej ozbrojenej jednotky, zloļineck®ho spolku 
(zloļineckej organiz§cie) alebo organizovanej skupiny  
na uskutoļnenie teroristick®ho ļinu, ako aj ¼ļasŠ v takejto ġtrukt¼re; 

d) n§bor, vyzbrojovanie, vĨcvik a vyuģ²vanie teroristov; 
e) informaļn¼ alebo in¼ pomoc pri pl§novan², pr²prave alebo 
vykon§van² teroristick®ho ļinu; 

f) propag§cia teroristickĨch myġlienok, ġ²renie materi§lov alebo 
inform§ci² vyzĨvaj¼cich na teroristick® aktivity, zd¹vodŔuj¼ce alebo 
ospravedlŔuj¼ce nevyhnutnosŠ takĨchto aktiv²t.ñ 

ńalej sa za teroristickĨ ļin poklad§ Ăsp§chanie vĨbuchu, podpaŎaļstva 
alebo in®ho konania spojen®ho so zastraġovan²m obyvateŎstva  
a s nebezpeļenstvom straty ģivota, sp¹sobenia znaļnej ġkody na majetku, ako 
aj inĨch obzvl§ġŠ z§vaģnĨch n§sledkov za ¼ļelom protipr§vneho ovplyvŔovanie 
prij²mania rozhodnut² org§nmi ġt§tnej moci, ¼zemnej samospr§vy alebo 
medzin§rodnĨch organiz§ci², ako aj hrozba sp§chania uveden®ho konania  
za rovnakĨm ¼ļelom.ñ PodŎa pr§vnych expertov sa defin²cia terorizmu ako 
praxe a ideol·gie hod² na ġirokĨ vĨklad. Existuj¼ opr§vnen® obavy z moģnosti 
Ărozġ²reniañ defin²cie na ak¼koŎvek ¼toļn¼ ideol·giu alebo politick¼ agendu 
(Marluhina, Rozhdestvina 2007). 

Z§kon z§roveŔ umoģŔoval aj zriadenie osobitn®ho reģimu 
protiteroristickej oper§cie, ktor§ poskytuje reģimu obrovsk® dozorn® pr§vomoci 
a ¼ļinne zbavuje jednotlivcov mnohĨch pr§v a s¼dnej ochrany. Podobne ako 
z§kon z roku 1998, aj z§kon O boji proti terorizmu z roku 2006 umoģŔuje 
pozastavenie urļitĨch individu§lnych slob¹d v z·ne protiteroristickej oper§cie. 
Boli vyjadren® obavy z ¼stavnosti reģimu, nejasnosti jeho ¼zemnĨch a ļasovĨch 
obmedzen² a nedostatku z§ruk proti poruġovaniu ŎudskĨch pr§v pod z§mienkou 
alebo v mene boja proti terorizmu. Reģim protiteroristickej oper§cie nie je 
ļasovo ani priestorovo obmedzenĨ a veliteŎ protiteroristickej oper§cie m§ 
koneļn¼ pr§vomoc urļiŠ oblasŠ a trvanie oper§cie. Reģim protiteroristickej 
oper§cie si nevyģaduje medzin§rodn¼ zodpovednosŠ ani parlamentnĨ dohŎad  
a bezpeļnostnĨm sil§m poskytuje ġirok® pr§vomoci, ļ²m sa otv§raj¼ moģnosti 
poruġovania z§kladnĨch ŎudskĨch pr§v Ŏud². Reģim opr§vŔuje na kontrolu 
totoģnosti, preverovanie vġetkĨch druhov komunik§cie, obmedzenia pohybu, 
neobmedzenĨ vstup do s¼kromnĨch domov a priestorov organiz§ci², r¹zne 
kontroly  
a prehliadky a Ņalġie obmedzenia za ¼ļelom boja proti terorizmu. Kritici z§kona 
uv§dzaj¼, ģe v skutoļnosti zbavuje jednotlivcov akejkoŎvek s¼dnej ochrany a je 
v rozpore s ustanoveniami, ktor® vyģaduj¼ rozhodnutie s¼du na vykon§vanie 
akĨchkoŎvek vyġetrovac²ch alebo operat²vnych ļinnost² ï previerok alebo 
prehliadok ï poruġuj¼cich pr§va jednotlivcov na s¼kromie (Omelicheva 2009b). 

PodŎa International Federation for Human Rights (2017) Rusko 
nepreuk§zalo z§vªzok, ani neuplatŔovalo najlepġie postupy v oblasti 
dodrģiavania ŎudskĨch pr§v v boji proti Ăterorizmuñ. Boj proti terorizmu  
a extr®mizmu na severnom Kaukaze ¼rady namiesto toho vyuģili na posilnenie 
repres²vnych met·d a uplatnenie politickej a soci§lnej kontroly nad vġetkĨmi 



 

 
Political Science Forum Vol. 11,  No. 1,  Spring 2022 

 

99 

 

regi·nmi. Centrum pre inform§cie a analĨzu SOVA v Ruskej feder§cii dlhodobo 
dokumentuje zneuģ²vanie sp§chan® v tomto r§mci, ako je napr²klad z§sah proti 
jednotlivcom, ktor² opªtovne uverejŔovali ļl§nky s¼visiace s Krymom  
na soci§lnych sieŠach. Ako sa vġak boje na vĨchodnej Ukrajine zintenz²vŔuj¼, 
Rusko st§le potl§ļa tĨch, ktor² podporuj¼ Ukrajinu (Sova Center 2022). 

KremeŎ tieģ vyuģ²va boj proti terorizmu ako prostriedok na ohraniļenie 
ruskej demokracie. Za ¼ļelom boja proti terorizmu bola prijat§ s®ria 
legislat²vnych a najmª vojenskĨch opatren² na potlaļenie odporu.  V roku 2002 
Rusko prijalo z§kon zameranĨ na boj proti extr®mistickĨm aktivit§m, ktorĨ ¼rady 
vyuģili na st²hanie extr®mistickĨch a teroristickĨch hrozieb mimo ¼zemia 
SevernĨ Kaukaz. Tento z§kon bol medzn²kom pred Beslanom, pokiaŎ ide  
o rozġ²renie pr§vomoc² org§nov ļinnĨch v trestnom konan² v ich kaģdodennej 
vojne proti terorizmu. Z§kon dal tak¼ ġirok¼ defin²ciu extr®mizmu, ģe org§ny 
ļinn® v trestnom konan² mohli uplatniŠ sankcie voļi extr®mne ġirok®mu spektru 
politickĨch a n§boģenskĨch organiz§ci² a jednotlivcov. Z§kon tieģ definuje 
ak¼koŎvek ļinnosŠ, ktor§ Ăpodkop§va bezpeļnosŠ Ruskej feder§cieñ, ako 
extr®mistick¼ (Abdullaev a Saradzhyan 2006, 194). 

Po trag®dii v Beslane v roku 2004 KremeŎ presadil s¼bor z§konov, ktor® 
je Šaģk® vidieŠ ako opatrenie spojen® s bojom proti terorizmu. Putinovou 
zastreġuj¼cou amb²ciou bolo centralizovaŠ moc a autoritu. Navrhol rozsiahle 
zmeny na upevnenie prezidentskej autority s cieŎom bojovaŠ proti terorizmu. 
VĨsledkom zmien bolo zruġenie priamych volieb region§lnych  
a republik§nskych vodcov na niģġej ako region§lnej ¼rovni a zavedenie nov®ho 
syst®mu prezidentskĨch menovan². Miestna auton·mia regi·nov bola a je teraz 
ļoraz viac obmedzovan§ a republiky boli a s¼ n¼ten® ust¼piŠ v s¼lade  
so z§konmi a nariadeniami feder§lneho centra. Tieto z§kony poskytli pr§vny 
z§klad pre Ņalġie potlaļenie odporu voļi vl§dnucim reģimom. 

Medzi Ņalġie pr§vne iniciat²vy po Beslane patril z§kon o mimovl§dnych 
organiz§ci§ch z janu§ra 2006, opatrenie, ktor® vĨrazne rozġ²rilo ofici§lny dohŎad 
nad tĨmito skupinami a rozġ²rilo schopnosŠ ¼radov zatvoriŠ mimovl§dne 
organiz§cie. Okrem toho v j¼li toho ist®ho roku Ġt§tna duma novelizovala 
feder§lny z§kon ĂO boji proti extr®mistickĨm aktivit§mñ, ļ²m umoģnila s¼dom 
zak§zaŠ strany a medi§lne organiz§cie pre ohov§ranie vl§dnych predstaviteŎov 
a vyhr§ģanie sa moģnĨmi masovĨmi protestmi (Abdullaev a Saradzhyan 2006, 
194). 

ZodpovednosŠ za ĂospravedlŔovanie terorizmuñ, ktor§ bola ustanoven§ 
novelou rusk®ho trestn®ho z§kona v j¼li 2007, obmedzuje slobodu prejavu  
a otvoren¼ diskusiu o terorizme. Hoci sa rusk§ trestn§ legislat²va pok¼ġa 
definovaŠ verejn® ospravedlnenie terorizmu ako verejn® vyhl§senia, ktor® 
uzn§vaj¼ teroristick¼ ideol·giu a prax ako legit²mnu a hodn¼ podporu  
a napodobŔovanie, existuje znaļn® riziko politicky motivovan®ho 
presadzovania tĨchto legislat²vnych ustanoven² (Omelicheva 2009b). 

T§to politika presadzovania repres²vnej legislat²vy, keŅ sa tieto snahy 
oznaļuj¼ ako opatrenia na potl§ļanie terorizmu, odvtedy pokraļovala 
a pokraļuje dodnes. V j¼ni 2016 napr²klad Ġt§tna duma schv§lila takzvanĨ 
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Ăbal²k Yarovaiañ repres²vnych zmien ruskej legislat²vy. Tieto pozmeŔuj¼ce  
a doplŔuj¼ce n§vrhy, pomenovan® po poslankyni Dumy, Irine Yarovaiovej, ktor§ 
form§lne iniciovala proces, v§ģne spr²snili rusk¼ protiteroristick¼ legislat²vu  
a zaviedli napr²klad dodatky poģaduj¼ce, aby poskytovatelia telef·nnych  
a internetovĨch sluģieb uchov§vali komunikaļn® ¼daje a pom§hali 
spravodajskĨm agent¼ram deġifrovaŠ sluģby zasielania spr§v. ńalġou zmenou, 
ktor¼ bal²k priniesol, bolo, ģe zanedbanie informovania ¼radov o urļitĨch 
zloļinoch m¹ģe viesŠ k trestu odŔatia slobody, rovnako ako pouģ²vanie internetu 
na vyjadrenie s¼hlasu s terorizmom. Boli tam aj pozmeŔuj¼ce a doplŔuj¼ce 
n§vrhy, ktor® boli jasne zameran® na obmedzenie protestov, a to tak za ¼ļasŠ, 
ako aj za povzbudenie ostatnĨch, aby sa z¼ļastnili na protestoch. Bal²ļek 
Yarovaia tieģ rozġ²ril trest, ako aj zn²ģil vek trestu pre deti, ktor® sa z¼ļastŔuj¼ 
masovĨch nepokojov alebo ktor® neposkytuj¼ inform§cie o zloļine (Persson 
2016, 104). 

Hoci ofici§lnym mot²vom tohto bal²ka bolo obmedzenie terorizmu, 
legislat²va m¹ģe byŠ jednoznaļne pouģit§ proti vn¼tropolitickej opoz²cii.  
Po nez§konnej anexii Krymu v roku 2014 rusk® ¼rady pouģili Ăantiterorizmusñ 
ako z§mienku na obmedzovanie demokratickĨch pr§v na Kryme a zak§zali 
zastupiteŎsk¼ ġtrukt¼ru krymskĨch Tat§rov, Mejlis, vyhl§sen¼ Ruskom za 
Ăextr®mistick¼ organiz§ciuñ. Krymsk² Tat§ri, z ktorĨch mnoh² s¼ akt²vni  
v organiz§ci§ch, ktor® s¼ proti ruskej okup§cii, boli obvinen² a ods¼den² za 
¼ļasŠ v Hizb ut-Tahrir, hoci Ukrajina organiz§ciu nezakazuje (Amnesty 
International 2016). 

Rusk® org§ny ļinn® v trestnom konan² sa presunuli zo zamerania na 
predch§dzanie teroristick®mu n§siliu k zameraniu sa na st²hanie online 
nen§vistnĨch prejavov a r®toriky proti autorit§m podŎa s¼ļasnĨch 
protiextr®mistickĨch  
a protiteroristickĨch z§konov. Nejasn® defin²cie teroristickej a extr®mistickej 
ļinnosti vo feder§lnom z§kone boli ġiroko interpretovan§ org§nmi ļinnĨmi  
v trestnom konan². VĨsledkom bol neust§ly n§rast zablokovan®ho pr²stupu na 
webov® str§nky a sankcie voļi pouģ²vateŎom a poskytovateŎom webu. Vġetky 
obmedzenia boli ġt§tom prezentovan® ako nevyhnutn® pre zabezpeļenie 
verejnej bezpeļnosti, na boj proti teroristickĨm alebo extr®mistickĨm hrozb§m, 
na zaistenie osobnej bezpeļnosti ruskĨch obļanov a na ochranu maloletĨch. 
Protiteroristick§ legislat²va sa vyuģ²vala aj na obmedzenie inak legit²mnych 
aktiv²t a zameranie sa na novin§rov, ochrancov ŎudskĨch pr§v, menġinov® 
skupiny a inĨch jednotlivcov (Kravchenko 2019).  

V roku 2021 sa Rusko nach§dzalo na 150. mieste vo Svetovom indexe 
slobody tlaļe zo 180 kraj²n podŎa Report®rov bez hran²c (2022) a na 101. mieste 
v Indexe pr§vneho ġt§tu zo 139 kraj²n podŎa projektu World Justice Project 
(2021). Tieto poz²cie rozhodne vŅaļia pr§ve tejto ¼dajnej protiteroristickej  
a protiextr®mistickej legislat²ve.  

R. Denber, z§stupkyŔa riaditeŎa div²zie pre Eur·pu a Stredn¼ Ćziu  
z Human Rights Watch svedļila pred Komisiou pre bezpeļnosŠ a spolupr§cu 
v Eur·pe, kde uviedla mnoho pr²kladov toho ako rusk® ¼rady selekt²vne 
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presadzuj¼ protiteroristick® a protiextr®mistick® opatrenia proti nen§silnĨm 
jednotlivcom, ktor² zast§vaj¼ kritick® n§zory na vl§du, sp§jaj¼c kritiku vl§dy  
s n§silnĨm extr®mizmom (Debner 2019). M. Y. Omelicheva, profesorka  
na United States National War College a National Defense University, 
upozorŔuje, ģe Rusko vģdy uprednostŔovalo vojensk® oper§cie ako taktiku boja 
proti terorizmu. Tieto extr®mne opatrenia vġak len m§lo rieġili z§kladn® faktory 
n§silnej radikaliz§cie. Naopak, nerozliġuj¼ce pouģitie sily a zjavn® ignorovanie 
slob¹d jednotlivca prispeli k radikaliz§cii jednotlivcov a podporili teroristick¼ 
propagandu odvol§vaj¼cu sa na zloļiny ruskej vl§dy ako ospravedlnenie 
novĨch n§silnĨch ¼tokov. Protiteroristick® opatrenia a agenda Ruska vĨrazne 
ovplyvnili protiteroristick® strat®gie susednĨch republ²k a mali vplyv  
na protiteroristick¼ politiku mnohĨch region§lnych a glob§lnych inġtit¼ci², ktor® 
KremeŎ vyuģ²va na presadzovanie svojich politickĨch cieŎov. 

Rusk§ strat®gia na boj proti terorizmu je takmer vĨluļne zaloģen§ na 
fyzickej likvid§cii extr®mistov. Tento pr²stup nezahŘŔa deradikaliz§ciu  
ļi soci§lnu integr§ciu. Rusk® vojensk® sily boli zn§me tĨm, ģe vykon§vali ¼nosy, 
hromadn® popravy a muļenie. Vtedy aj dnes rusk® bezpeļnostn® sily  
v severokaukazskĨch republik§ch Ļeļensko, Dagestan, Inguġsko, Severn® 
Osetsko a Kabardino-Balkarsko uplatŔuj¼ princ²p kolekt²vnej odplaty, ļasto 
vªznia, vyhr§ģaj¼ sa a niekedy dokonca zab²jaj¼ pr²buznĨch podozrivĨch 
militantov. Tieto taktiky s¼ nielen mor§lne ods¼deniahodn®, ale tieģ udrģiavaj¼ 
dlhodobĨ cyklus extr®mistickej radikaliz§cie. Protiteroristick® oper§cie pod 
veden²m Ruska tieģ nevenuj¼ veŎk¼ pozornosŠ civilnĨm alebo ĂvedŎajġ²mñ 
obetiam o ļom svedļili oper§cie v Dubrovke aj Beslane. M. Carpenter, vĨkonnĨ 
riaditeŎ Penn Biden Center for Diplomacy and Global Engagement 
a veŎvyslanec USA pri OBSE je presvedļenĨ, ģe hlavnĨmi geopolitickĨmi cieŎmi 
Ruska je okrem in®ho oslabenie fragment§cia transatlantick®ho spoloļenstva  
a delegitimiz§cia medzin§rodnĨch noriem ŎudskĨch pr§v a demokracie.  
Na dosiahnutie tĨchto cieŎov sa Rusko v SĨrii v ¼zkej vojenskej koordin§cii  
s Hizball§hom a Ir§nskymi revoluļnĨmi gardami snaģilo eliminovaŠ ak¼koŎvek 
formu opoz²cie voļi Asadovmu reģimu, ļi uģ radik§lnu alebo umiernen¼, 
ozbrojen¼ alebo civiln¼ (Carpenter 2019). Odtajnen® dokumenty Europolu 
z§roveŔ dokazuj¼ ako sa rusk§ tajn§ sluģba zapojila do bezprecedentnej 
kampane sprostredkovania odchodu tis²ckam ruskĨch militantov zo Severn®ho 
Kaukazu z Ruska do Iraku a nesk¹r do SĨrie (Europol 2015). 

Na Ukrajine Rusko poskytlo rakety, odpaŎovacie zariadenie, softv®r, 
vĨcvik a pravdepodobne aj sp¼ġŠaļ na zostrelenie letu Malaysia Airlines  
17, priļom zahynulo vġetkĨch takmer 300 Ŏud² na palube. V Spojenom 
kr§Ŏovstve sa rusk² spravodajsk² d¹stojn²ci pok¼sili otr§viŠ bĨval®ho rusk®ho 
ġpi·na pomocou veŎkej d§vky smrtiaceho chemick®ho tox²nu. V janu§ri 2017 
Ukrajina podala ģalobu na Medzin§rodnĨ s¼dny dvor, v ktorej obvinila Rusko  
z poruġenia Medzin§rodn®ho dohovoru o potl§ļan² financovania terorizmu  
z d¹vodu financovania teroristickĨch aktiv²t na vĨchodnej Ukrajine KremŎom.  
Aj mimo oblast² okupovanĨch Ruskom rusk® bezpeļnostn® sluģby pravidelne 
vykon§vaj¼ cielen® atent§ty a sabot§ģne oper§cie urļen® na ġ²renie teroru.  



 

 
Political Science Forum Vol. 11,  No. 1,  Spring 2022 

 

102 

 

V Afganistane Rusko poskytlo Talibanu zbrane a vybavenie na noļn® videnie, 
aby naruġilo z§ujmy SpojenĨch ġt§tov a ich spojencov. V ġt§toch Eur·pskej 
¼nie Rusko podporuje neonacistick® nen§vistn® skupiny. Uveden® vybran® 
kroky Ruska na podkop§vanie USA a NATO a jeho priame sponzorstvo  
a spolupr§ca so skupinami, ktor® p§chaj¼ terorizmus, spochybŔuj¼ ak®koŎvek 
re§lne protiteroristick® ¼silie Ruskej fede§rcie ako aj moģnosti medzin§rodnej 
spolupr§ce v tejto oblasti. 
 

5 Z§ver 
 

CieŎom ļl§nku bolo pouk§zaŠ na dlhodobo problematick® definovanie 
pojmu terorizmus a s tĨm s¼visiace poruġovanie ŎudskĨch pr§v v kontexte boja 
proti terorizmu na pr²klade Ruskej feder§cie. V poslednĨch desaŠroļiach sa 
terorizmus stal hlavnou hrozbou pre medzin§rodnĨ mier a bezpeļnosŠ, ako aj 
pre poģ²vanie ŎudskĨch pr§v. Existuje konsenzus, ģe terorizmus predstavuje 
ļiny, ktor® si vyģaduj¼ okamģit¼ reakciu. Na ļom sa vġak kaģdĨ ġt§t nem¹ģe 
zhodn¼Š, je jeho defin²cia a s tĨm s¼visaci boj proti terorizmu. R¹znorodosŠ 
vn²mania terorizmu z r¹znych uhlov pohŎadu vytv§ra r¹znorodosŠ defin²ci² 
a n§slednĨch interpret§ci² tohto fenom®nu. Je viac ako nevyhnutn® vypracovaŠ 
a prijaŠ univerz§lnu defin²ciu terorizmu v pr§vne z§vªznom n§stroji podŎa 
medzin§rodn®ho pr§va. Dohodnutie sa na defin²cii by predstavovalo d¹leģitĨ 
m²Ŏnik pri zos¼laŅovan² medzin§rodnĨch noriem, vn¼troġt§tnych pr§vnych 
predpisov a postupov s medzin§rodnĨmi normami v oblasti ŎudskĨch pr§v a pri 
predch§dzan² zneuģ²vaniu a poruġovaniu pri boji proti terorizmu. ChĨba vġak, 
ako v mnohĨch inĨch pr²padoch, politick§ v¹Ŏa. T§to absencia tak umoģŔuje 
ġt§tom subjekt²vne defin²cie terorizmu a boja proti nemu. 

Prenesenie pr§vomoc² na jednotliv® ġt§ty sa vġak jav² ako nebezpeļn®, 
keŅģe n§rodn® defin²cie ponech§vaj¼ priestor pre svojvoŎn® a diskriminaļn® 
presadzovanie z§ujmov zo strany ġt§tnych org§nov. V tomto kontexte sa ļl§nok 
n§sledne zaober§ protiteroristickou legislat²vou Ruskej feder§cie, poukazuje na 
v§gne defin²cie, ich ġirok¼ interpret§ciu a obmedzovanie ŎudskĨch pr§v v mene 
¼dajn®ho boja proti terorizmu. Ļl§nok poukazuje na skutoļnosŠ, ģe dom§ca 
protiteroristick§ legislat²va sa m¹ģe staŠ, a ako bolo uveden® na viacerĨch 
pr²kladoch sa uģ aj stala, ģivnou p¹dou pre v§ģne poruġovanie ŎudskĨch pr§v, 
ak je zaloģen§ na pr²liġ ġirokĨch alebo inak problematickĨch defin²ci§ch 
terorizmu. 
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REVIEWS 

 

MARY HEIMANNOVĆ ï ĻESKOSLOVENSKO, STĆT, KTORħ 
ZKLAMAL 
MARY HEIMANN ï CZECHOSLOVAKIA, A STATE THAT FAILED 
 
Miroslav řĆDEK 
 
Abstract: Almost exactly one century later, a book was published in Czech 
by the British historian Mary Heimann's Czechoslovakia, The State That 
Disappointed. The author prepared the publication after a long stay in the 
Czech Republic, getting to know especially Czech realities, discussions 
with her students and her own archival research. In the book, he expresses 
his critical view of the liberal interpretation of the existence and ethos of the 
Czechoslovak state throughout its existence between 1918 and 1992. 
According to the author, a false myth arose about a small, proud and 
democratic country, which was in fact led by insidious politicians with 
unreasonable foreign policy; a country that did not fight but collaborate with 
the superpowers, as well as a population that unleashed its historical 
suffering on ethnic and national minorities with extensive reporting; a state 
whose identity was not determined by humanistic ideals but especially 
(Czech) chauvinism. Although the author draws attention to unpleasant but 
verifiable facts and partially expands the historical outlook, the aim of the 
presented review is to reject the conclusions of Mary Heimann through a 
content analysis of her engagingly and readily accessible book. 
 

KŎ¼ļov® slov§: Ļeskoslovensko, demokracia, Z§pad, politika, ġovinizmus 
 

V roku 2020 vyġla v ļeskom vydan² nakladateŎstva Petrkov s pomocou 
niekoŎkĨch s¼kromnĨch sponzorov a Prague Business Club kniha 
Ļeskoslovensko, st§t, kterĨ zklamal. Iġlo o prv® vydanie v ļeskom jazyku 
z anglick®ho origin§lu, ktorĨ vyġiel eġte v roku 2009. Ako ku knihe nap²sal 
bĨvalĨ ļeskĨ politik Petr Pithart, knihu malo medzi jej prvĨm a n§sledne ļeskĨm 
vydan²m v pl§ne publikovaŠ viacero ļeskĨch vydavateŎstiev, ale podarilo sa to 
aģ po celom desaŠroļ². D¹vodom bola kontroverznosŠ naznaļen§ pr§ve Petrom 
Pithartom, ktorĨ spr§vne tuġil, ģe toto origin§lne dielo vyvol§ verejn¼ polemiku. 
To sa do istej miery skutoļne stalo v ļeskom prostred². Slovenska akoby sa 
kniha netĨkala, ļo je omyl, pretoģe hodnot² 70 rokov aj jeho vlastnej hist·rie 
i keŅ v r§mci zloģen®ho ġt§tu. Pr§ve to je aj prvĨm d¹vodom vzniku tejto 
recenzie, ļi sk¹r pokusu o recenziu, lebo nasleduj¼ce slov§ a myġlienky sa 
nebud¼ snaģiŠ len hodnotiŠ vĨsledok autorkinho diela. Z knihy, ktor§ je 
prierezom ļeskoslovenskĨch politickĨch dej²n, je totiģ moģn® abstrahovaŠ 
viacer® znepokojiv® ot§zky, ktor® sa dotĨkaj¼ samotnej kolekt²vnej identity 
Slov§kov a Ļechov. Preto druhĨm cieŎom recenzie je pri pr²leģitosti vydania tejto 
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vz§cnej knihy poloģiŠ viacero ot§zok tak, aby kaģdĨ ļitateŎ po preļ²tan² knihy 
alebo tejto recenzie mohol pokraļovaŠ v zamĨġŎan² sa o krajine svojho p¹vodu, 
ako by to moģno povedali liber§li, ļi vlasti, ako by sa vyjadrili konzervat²vci.  

Pripomenutie dvoch vyġġie uvedenĨch ideol·gi² nie je n§hodn®.  
Obe totiģ vystupuj¼ v pozad² myġlienkov®ho sveta Mary Heimannovej, ktor§ sa 
v diele na viacerĨch miestach vyjadruje ako kritiļka liberalizmu. Ako historiļka 
kritizuje liber§lnu interpret§ciu dej²n. A to je prvĨ moment, a zd§ sa, 
ģe  z hŎadiska predmetu knihy kŎ¼ļovĨ, ģe autorka dejiny Ļeskoslovenska 
interpretovala na pozad² kritiky z§padnej civiliz§cie. şaģko si inak vysvetliŠ 
napr²klad nasleduj¼ce slov§, ktor® sa s²ce nach§dzaj¼ v z§vere knihy, ale 
podobn® zmienky sa objavuj¼ na viacerĨch jej miestach: ĂO Z§pade, ktorĨ bol 
ļasto vn²manĨ ako nediferencovanĨ celok (do znaļnej miery rovnako ako sa 
v z§padnĨch krajin§ch hŎadelo na ,vĨchodnĨ blokË), panovalo presvedļenie, 
pripom²naj¼ce takmer ļl§nok n§boģenskej viery, ģe je bohatĨ, modernĨ 
a slobodnĨ. Prakticky ģiadna pozornosŠ nebola venovan§ cene, ktor¼ Ŏudia  
zo Z§padu za tak® vymoģenosti musia beģne platiŠ v podobe hrozby straty 
zamestnania, niģġieho soci§lneho zabezpeļenia, dlhġej pracovnej doby 
a vyġġej kriminalite, nehovoriac o agres²vnej reklame a konzumnom gĨļi, ktor® 
sprev§dza kapitalizmus.ñ (Heimannov§ 2020: 321) Autorka podŎa tĨchto 
ĂvĨpadovñ proti z§padnej civiliz§cii p²ġe z vopred vyhranen®ho normat²vneho ï 
konzervat²vneho ï hŎadiska. Ļeskoslovensko chce hodnotiŠ zo zdanlivĨm 
nadhŎadom, ale v skutoļnosti ide o zaujat¼ kritiku. Autorka sa tĨm dramaticky 
l²ġi od mlad®ho ļesk®ho historika Michala Mach§ļka, ktorĨ sa pri p²san² 
monografie o jednej z najvĨznamnejġ²ch post§v ļeskoslovenskĨch dej²n  
20. storoļia Gust§vovi Hus§kovi podobnĨch zaujatĨch interpret§ci² vedome 
vystr²hal: ĂPodŎa historika Jacquesa La Goffa si ģivotopisec v priebehu svojej 
pr§ce vytv§ra so svojim ,hrdinomË vzŠah, ktorĨ Ņalej rozv²ja, ļo je ,jedno z k¼ziel 
a z§roveŔ i najvªļġ²ch n§strahË jeho snaģenia. Ļasto sa pritom st§va jeho 
advok§tom, alebo naopak prokur§torom, ktorĨ sa usiluje o legitimiz§ciu,  
ļi delegimiz§ciu jeho verejnej ļinnosti. Obom pr²stupom je spoloļn®, hodnot² 
inĨ vĨznamnĨ franc¼zsky historik, Antoine Mar®s, ģe sa prezentuj¼ ako 
faktograficky a interpretaļne pravdiv®.ñ (Mach§ļek 2013: 19)  A to sa prihodilo 
aj Mary Heimannovej pri tvorbe nie ģivotopisu, ale rovno cel®ho pr²behu krajiny 
s 15 mili·nmi obyvateŎom v ļase jej rozdelenia. Autorka pritom s¼stredila 
mnoģstvo arch²vnych materi§lov z dlhodob®ho historick®ho vĨskumu 
a zauj²mavĨch d§t, ktor® mohli dovtedy priemern®mu znalcovi historickĨch re§li² 
Ļeskoslovenska unikaŠ. Tento ¼ctyhodnĨ vĨsledok mimoriadnej pracovnej 
aktivity zab²ja dojem premrġtenej kritiky. 

Ten sa zaļ²na uģ pri Ăotcovi zakladateŎoviñ T. G. Masarykovi, ktor®mu 
vyļ²ta nasleduj¼ce: ĂMasaryk vyuģ²val vġetky prostriedky, ktor® mal k dispoz²cii, 
aby ovplyvŔoval vĨvoj ļeskoslovenskej spoloļnosti, ako to s§m povaģoval na 
najlepġie ï anonymizaļn® ļl§nky v tlaļi, lekciami udeŎovanĨmi v poslaneckej 
snemovni, kabinetom i jednotlivĨm politikom, s¼kromnĨmi audienciami  
pre vplyvnĨch jednotlivcov a pravidelne konanĨmi stretnutiami Piatoļn²kov 
v Ļapkovom dome.ñ (Heimannov§ 2020: 72) Ide o celkom nef®rov¼ 
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augument§ciu. Autorka v predch§dzaj¼cej ļasti ukazuje na vĨvoj vzŠahu ļeskej 
politickej reprezent§cie k habsburskej monarchii od vypuknutia vojny v roku 
1914, kedy patrila medzi loj§lnych ĂpoddanĨchñ. To sa poļas vojny n§hle 
zmenilo. Ak Masaryk opustil poļas vojny poz²ciu monarchistick®ho politika, 
ktorĨ si vytĨļil novĨ politickĨ program ï vytvorenie demokratickej republiky ï je 
pomerne logicky pochopiteŎn®, ģe zaŔ c²til zodpovednosŠ a vyuģ²val svoj vplyv 
aj v kulo§roch. Nie je to niļ nekorektn® a vo svojej podstate ani neetick®. Ak by 
sme mali braŠ autorkinu kritiku v§ģne, museli by sme kritizovaŠ ¼plne vġetkĨch 
politikov, ļo je len k¼sok od konġtatovania, ģe politika je predsa len Ăġpinav® 
remesloñ. Ale pred rezign§ciou na politiku varovali okrem niektorĨch 
predkresŠanskĨch r²mskych filozofov viacer² vĨznamn² gr®cki klasick² 
filozofovia. Ļo teda autorka vlastne kritizuje, je Šaģko povedaŠ a preto sa takto 
vysloven§ kritika m¹ģe javiŠ ako priam detinsk§. Ak chce kritizovaŠ Ăkult 
tat²ļkovstvañ, to predsa robili mnoh² zŎava aj sprava a Šaģko povedaŠ, ģe by 
Mary Heimannov§ objavila nieļo nov®. 

Eġte absurdnejġie znie hodnotenie autorky na adresu druh®ho 
ļeskoslovensk®ho prezidenta Eduarda Beneġa v jednej z najŠaģġ²ch chv²Ŏ jeho 
verejn®ho angaģovania a s¼ļasne pre krajinu ï rok 1938. ĂBeneġ ï ktorĨ jednal 
na z§klade spravodajskĨch hl§sen², ģe bezprostredne hroz² nemeckĨ vp§d, 
ktor®, ako sa nesk¹r uk§zalo, boli nespr§vne ï namiesto, aby sa drģal ich 
odpor¼ļan², dŔa 21. m§ja, to znamen§ o necel® tri tĨģdne nesk¹r, nariadil 
ļiastoļn¼ mobiliz§ciu ļeskoslovenskej arm§dy, a tĨm krokom priviedol cel¼ 
Eur·pu na pokraj vojny.ñ Ide o natoŎko nehor§zne tvrdenie, ģe komukoŎvek,  
kto pozn§ z§kladn® s¼vislosti tzv. mn²chovskej kr²zy, nemus² st§Š ani za reakciu. 
Ban§lnosŠ s akou toto hodnotenie Mary Heimannov§ vyslovuje je ale natoŎko 
z§sadn§, ģe by t§to kruci§lna nepravda raz mohla ĂzŎudovieŠñ, preto treba opªŠ 
raz a navģdy pripomen¼Š, ģe agresorom bolo nacistick® Nemecko, ktor®  
uģ predtĨm anektovalo S§rsko, remilitarizovalo PorĨnie a anektovalo Rak¼sko. 
Adolf Hitler otvorene o Ļeskoslovensku hovoril vģdy nepriateŎsky. Ļiastoļn§ 
mobiliz§cia arm§dy na jar 1938 bola len logickou a v tom ļase aj primeranou 
reakciou na ļisto agres²vne ¼mysly nacistov, priļom v rovnakĨch intenci§ch by 
reagoval kaģdĨ ģivotaschopnĨ ġt§t. Tu vġak hranice absurdnosti vyġġie 
uveden®ho vĨroku nekonļia. Ako je zn§me, na tzv. mn²chovskĨ dikt§t za veŎmi 
kr§tky ļas doplatili pr§ve z§padn® mocnosti. O necel® dva roky po tom, ako 
ĂBeneġ hnal Eur·pu do vojnyñ, bolo porazen® Franc¼zsko a VeŎk§ Brit§nia sa 
dostala do jednej z najŠaģġ²ch chv²Ŏ svojej st§roļnej hist·rie vo vojne o vlastn® 
preģitie. A za to ģe preģila vŅaļ² aj Slov§kom a Ļechom, ktor² v ļase ak¼tneho 
nedostatku pilotov, ktorĨ bol jednou z najv§ģnejġ²ch nevĨhod RAF v boji 
s Luftvafe. Za ich sluģbu dokonca povojnov® Ļeskoslovensko po vojne VeŎkej 
Brit§nii zaplatilo! Kde berie Mary Heimannov§ odvahu pri tĨchto s¼vislostiach 
ako ļlenka Kr§Ŏovskej historickej spoloļnosti takĨmto hanebnĨch sp¹sobom 
kritizovaŠ politika, ktorĨ vļas z§pad varoval pred nebezpeļenstvom 
nacion§lneho socializmu? 

PokiaŎ je t·n publik§cie pr²kry k prvej Ļeskoslovenskej republike, 
totalitn® dejiny vystihuje presne, priļom ho d§va do kontextu ģivotnĨch trag®di² 
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obyļajnĨch ŎudskĨch ģivotov. Autorka sprostredk¼va mieru a najmª ŎudskĨ 
rozmer udavaļstva oboch total²t. Obohacuj¼ce s¼ autorkine postrehy k moģnej 
prototalitnej povahe alebo kolekt²vnej identite ļeskoslovenskej verejnosti. 
Okrem in®ho ich ilustruje v dvoch zauj²mavĨch momentoch. 1. poļte ļlenov 
komunistickej strany: ĂAsi zo 100 000 predvojnovĨch ļlenov strany stratila viac 
ako polovica vojnu v koncentraļnĨch t§boroch, v ktorĨch cel§ jedna ġtvrtina 
zahynula. ... Do konca roka 1948 poļetnĨ stav ļlenskej z§kladne dosiahol poļet 
2,5 mili·na os¹b v pribliģne 11 mili·nov vġetkĨch obyvateŎov, ļo znamenalo,  
ģe kaģdĨ tret² dospelĨ sa stal nositeŎom stran²ckej legitim§cie 
KSĻ.ñ (Heimannov§ 2020 158 ï 159) Tento ¼daj by sa dal zŎahļiŠ povojnovou 
atmosf®rou a existenci§lnou snahou Ŏud² o spoloļensk® a vo svojom d¹sledku 
ekonomick® napredovanie, to vġak limituje moment ļ. 2. o organiz§cii  
tzv. Vġesokolsk®ho sletu v roku 1948. Na ļele Sokola vtedy st§l Anton²n HŚeb²k 
o ktor®ho sa zauj²mala ĠTB. Komunisti vn²mali Sokola ako konkurenļn¼ 
a v Ăz§pale triedneho bojañ nepriateŎsk¼ organiz§ciu, na ich veŎk® prekvapenie, 
ale ĠTB zistila nieļo in®: ĂPretoģe pri vĨsluchoch vyġlo najavo, ģe HŚeb²k nie je 
ani zŅaleka tak nebezpeļnĨ protivn²k a je ochotnĨ pom§haŠ reģimu, nebolo 
nutn® nijako obmedzovaŠ, ļi dokonca zak§zaŠ prvĨ povojnovĨ VġesokolskĨ slet, 
a tak namiesto toho bola na oslavu tohto symbolu ļeskej slobody a jednoty  
po dobe, ktor§ bola eufemisticky nazvan§ rokmi ,neslobodyË, vydan§ pamªtn§ 
poġtov§ zn§mka.ñ (Heimannov§ 2020  189 ï 190)  Aj tu vġak treba dodaŠ,  
ģe Ŏudia so sk¼senosŠou s vªzen²m v koncentraļnĨch t§boroch, ako bol aj 
starosta Sokola Anton²n HŚeb²k, sa po vojne st§vali vo vªļġine ļlenmi 
komunistickej strany ako zdanlivo najvĨznamnejġieho ideologick®ho odporcu 
nacion§lneho socializmu. Aj tento Ănen§padnĨñ faktor prispel k tomu,  
ģe ļeskoslovensk² komunisti dohliadan² Moskvou na ceste k moci veŎkĨ odpor 
od ostatnĨch politickĨch a spoloļenskĨch s²l nezaģ²vali.  

Mary Heimannov§ nap²sala knihu v ktorej sa snaģila vyvr§tiŠ ®tos 
zakladateŎov prvej Ļeskoslovenskej republiky, ģe jej duchovnĨmi zdrojmi s¼ 
demokracia, tolerancia a humanizmus. Namiesto toho podŎa autorky 
ļeskoslovensk§ ġt§tnosŠ st§la dominantne na ļeskom nacionalistickom  
ġovinizme a politickom oportunizme. Slovensk§ s¼ļasŠ ļeskoslovensk®ho 
pr²behu tieģ nie je v knihe spom²nan§ bez tĨchto ods¼den². Ġovinizmus, 
nacionalizmus a oportunizmus ale v posudzovanej historickej ®re neboli niļ²m 
vĨnimoļnĨm ani vo sk¼senejġ²ch z§padnĨch demokraci§ch ï a to nielen v ich 
dom§cej ale aj medzin§rodnej politike. 

Ak by autorka nap²sala knihu, kde by upozornila Ălenñ na krivdy 
n§rodnostnĨch a n§boģenskĨch menġ²n a doplnila by ich o zlyhania politickĨch 
el²t, kniha by vo verejnej diskusii a komerļne zaujala menej. Je preto uģitoļn§, 
ak pripom²na Ădediļn® hriechyñ Slov§kov a Ļechov a sprostredk¼va ich Ņalġ²ch 
gener§ci§m ako vĨstrahu. S¼ļasne je ale veŎmi neġŠastn®, ak neprimerane 
kritizuje tĨch jednotlivcov a skupiny, pre ktor® demokracia a humanizmus neboli 
fr§zy a akt²vne vzdorovali prejavom ġovinizmu. A pr§ve na nich autorka 
zabudla, ļo z jej knihy rob² historicky neobjekt²vne dielo publikovan® navyġe 
v ļase dynamick®ho vzostupu hneŅ viacerĨch typov ġovinizmu potvrden®ho 
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z ļasov®ho hŎadiska nie ako n§hodnĨ alebo okrajovĨ, ale dlhodobĨ 
spoloļenskĨ trend nielen v strednej Eur·pe. 
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