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Studies

POSTAVENI A VYZNAM ,,TRADICNICH“ STRAN
V ZASTUPITELSTVECH KRAJSKYCH MEST V CESKE
REPUBLICE

THE POSITION OF TRADITIONAL PARTIES IN LOCAL
ELECTIONS TO CITY COUNCILS OF REGIONAL
CAPITALS

Jan HAJEK

Abstract

The presented empirical analysis focuses on the dynamics of the party system
at the lowest political level in the Czech Republic, which for the research
project, is represented by the city councils of the thirteen regional capitals.
The study concentrates on defining the position of selected party entities
during the last two decades (local elections 2002-2022) in the environment of
elected councils of regional capitals. The main goal of the project is to describe
changes in the significance of the 'traditional' election party spectrum formed
by the quartet of political parties as follows: CSSD, KDU-CSL, KSCM and
ODS, which are confronted with the emergence of new actors on the Czech
political scene. The research has confirmed that the party restructuring
affecting the lower house of the Czech Parliament since the beginning of the
second decade of the 21st century at the latest has also had repercussions at
the level of regional capitals. It is most clearly manifested by a significant and
permanent loss of voters' favour, resulting in a weakening of the importance
of the 'traditional' forces in the city councils of selected cities. The research
has the character of a case study, using quantitative tools of election analysis
(index of success, index of electoral stability, etc.) to collect and analyse data.
A primarily diachronic approach is drawn to investigate the long-term trends
in electoral indicators, complemented by a synchronous perspective that
measures the values obtained across election levels (local x parliamentary
dimensions) at one point in time, following the assumptions of second-order
election theory.

Keywords: municipal election, regional capitals, traditional parties, electoral
analysis, Czech Republic

I Mgr. Jan Hajek pusobi jako interni doktorand na Katedfe politologie a anglofonnich
studii, Metropolitni univerzita Praha, Dube¢ska 900/10, 100 31 Praha 10, CR.
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Koncipovani této studie je reakci na ,volebni zemétfeseni®, jez postihlo
Cesky stranicky systém v obdobi po parlamentnich volbach v roce 2010 a
vyustilo v jeho vyraznou restrukturalizaci vyznacujici se silnou erozi volebni
podpory zavedenych stran a nastupem novych politickych aktér(i.> Vedle
narodni urovné zasahl popsany vyvoj se zpozdénim i krajskou volebni scénu
systému CR. Zkoumany volebni vzorek je reprezentovan 13 zastupitelstvy
krajskych mést a u analyzovanych stran je primarni pozornost zaméfena na
Ctvefici politickych subjektl, ve studii standardné oznaCovanych za tzv.
Jradiéni strany“.®> Oproti ostatnim stranickym aktérdm se odliSuji svou
dlouhodobou a zaroven kontinualni politickou existenci, umocnénou relativné
vysokou voli€skou relevantnosti na vSech urovnich &eského politického
systému. Diky t&mto vlastnostem jsou CSSD, ODS, KDU-CSL a KSCM
(respektive jejich volebni vysledky) idealnim a v podstaté nenahraditelnym
datovym vzorkem pro vyzkum promén politické dimenze z diachronniho thlu
pohledu. Zaméfeni na krajska mésta ma dva hlavni ddvody. Prvnim z nich je
nutnost zajistit uchopitelnost projektu, kdy vzhledem k velkému poctu a
rlznorodosti sidelnich jednotek neni realné a ve své podstaté ani zadouci
analyzovat politickou situaci v kazdé z nich, nemluvé o tézkostech spojenych
se zpracovanim pfislusnych vystupl a koncipovanim vyzkumného zavéru.
Druhym didvodem je snaha dostat zakladnimu badatelskému pozadavku
zahrnout do vyzkumu logicky utvofeny koherentni a vzhledem k zacileni
projektu svou velikosti uméfeny datovy celek. Krajska mésta maiji nékolik
spoleénych znak(. Jedna se o nejvétsi sidelni jednotky v CR, regionaini
politicka centra a sou€asné statutarni mésta, ktera jsou svym fungovanim a
vyznamem ze vSech mést nejsilnéji propojena s celonarodni politikou, proto i
pfipadna reflexe politickych zmén na parlamentni Urovni by méla byt pravé
v zastupitelstvech krajskych mést nejvyraznéjsi.*

1 VYZKUMNE OTAZKY A HYPOTEZY

Badatelsky zamér vyzkumu se opira o trojici vyzkumnych otazek (VO1,
V02, VO3) se dvéma doplfiujicimi hypotézami (VH1, VH2).

3 Ekvivalentnim oznagenim ,tradiGnich“ stran je termin ,zavedené“ strany, jejichz
podrobnéjsi definici obsahuje poznamka pod €arou €. 4.

4 Alternativou ke krajskym méstim je rozsifena datova sada tvorena zastupitelstvy
mést s poctem obyvatel nad 50 000, pfipadné statutarnimi mésty. Urcitou nevyhodou
tohoto FeSeni je vy3Si mira nerovnomérnosti v uzemnim rozmisténi zminénych
sidelnich jednotek, nasledkem ¢ehoz by lidnatéjsi regiony mély ve vyzkumu vysSi
vahu a potencialné deformovaly kone¢né vysledky. Vice o problematice sestaveni
vyzkumného vzorku viz zavér studie.
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VO1: Jak se proménovalo postaveni a volebni vyznam d¢tvefice
Jradiénich® stran® (CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS) v obecnich
zastupitelstvech krajskych mést béhem volebnich obdobi 2002-20227

VH1: Restrukturalizace ¢eského stranického systému, jejimz prvotnim
indikatorem byly vysledky parlamentnich voleb v roce 2010, postupné zasahla
také nizSi patra Ceského politického systému zastoupena krajskymi
zastupitelstvy a jeji pfiznaky v podobé ztraty voli¢ské pfizné a zastupitelskych
mandatl se pravdépodobné projevi také na urovni obecnich voleb, respektive
uvnitf zastupitelstev krajskych mést.

VO2: Jak se profilovala volebni rovnovaha mezi parlamentnimi a
neparlamentnimi stranickymi subjekty v obecnich zastupitelstvech krajskych
mést ve sledovaném obdobi 2002-2022?

VH2: V dusledku preskupovani Ceského stranického systému po
parlamentnich volbach v roce 2010 oCekavam alespon do¢asny vykyv hodnot
volebnich preferenci v obecnich volbach odehravajicich se po zminéném
datu, a to ve prospéch mimoparlamentnich aktér( volebni soutéze na ukor
stran s parlamentni pfislusnosti.

VO3: Plasobi mezi parlamentnimi volbami a volbami do zastupitelstev
krajskych mést vzdjemna souvztaznost, tak jak je definovana teorii voleb
druhého fadu na zakladé periodické souslednosti a stfidani volebnich cykld
mezi volbami prvniho fadu a volbami druhého Ffadu?®

2 TEORETICKA CAST

V teoretické roviné se vyzkum opira o politickymi védami provéfeny
koncept voleb druhého Ffadu. Ten analyticky vzajemné poméfuje méné
dalezité sekundarni volby (volby druhého fadu — ,Second Order Elections®,
dale pouze SOE) a volby primarni (volby prvniho fadu — ,First Order
Elections®, dale pouze FOE), respektive zkouma ucinky specifickych dimenzi
definujicich odliSnosti mezi SOE a FOE na chovani kliGovych aktér(i volebni
soutéze reprezentovanych politickymi stranami, voli¢i a masmédii. Pro
potfeby této studie je klasicka teorie voleb druhého fadu transformovana do
redukovanéjsi podoby, opomijejici ty aspekty, jez jsou z pohledu zacileni
vyzkumu povazovany za meéné relevantni, jako je napfiklad problematika
volebni ucasti i hodnoty propadnutych nebo neplatnych hlast.

5 Pojem ,tradiéni strany* zahrnuje kvarteto politickych subjektt (CSSD, KDU-CSL,
KSCM, ODS) odlisujicich se od ostatnich aktér( politické soutéZe ve dvou zakladnich
aspektech. Za prvé se jednd o kontinuitu politické angazovanosti ve smyslu
nepferuSené kandidatury ve vSech konanych volebnich klanich na narodni, regionalni
i obecni Grovni, a to od okamziku ustaveni samostatné Ceské republiky az do
soucasnosti. Za druhé je zde podstatny atribut vyznamnosti, implikujici (relativné)
vysokou miru uspésnosti zminénych politickych stran v ziskavani voli€ské podpory a
od ni odvozené sily v zastupitelskych télesech (Poslanecka snémovna, krajska
zastupitelstva, obecni zastupitelstva).

6 Podrobnéji o teorii voleb druhého fadu a jejich zakladnich vychodiscich viz kapitola
€. 2 s pfislusnymi podkapitolami.
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2.1 Geneze konceptu voleb druhého radu

Jednim ze stéZejnich pilift modernich demokratickych systému je
konani souboru viceurovhovych volebnich klani, vztahujicich se k
prislusnému stupni vertikalni dimenze viadnuti (narodni/regionalni/obecni).
Politologové jiz v minulosti vypozorovali jisté rozdily mezi jednotlivymi
volbami, at' uz co se ty€e jejich vyznamu, &i odliSného pfistupu politickych
aktérd k nim. Tyto poznatky vSak byly po urcity ¢as opomijeny a nevedly
k vytvofeni zevrubné analyzy detailné pojednavajici o problematice &lenéni
jednotlivych typu voleb. Predél vedouci k postupnému obratu badatelského
zajmu a snaze o ucelenou typologizaci voleb pfedstavuje akt zavedeni
pfimych voleb do Evropského parlamentu konanych v roce 1979.

Prvni volby do Evropského parlamentu se pfirozené staly stfedem
zajmu vétsiny politologu. Predstavovaly reformni proces, ktery mél uréujici vliv
na dalSi formovani politického schématu Evropského parlamentu. Zaroven jiz
prvni volebni vysledky a z nich vzeslé politologické analyzy naznacovaly, Ze
se jedna o specificky typ volebniho klani. Pravé v reakci na neolekavané
vysledky voleb do Evropského parlamentu doslo ke zformovani uceleného
konceptu, komplexné pojednavajiciho o problematice typologie voleb druhého
fadu. Autory zminéné prace jsou Karlheinz Reif a Hermann Schmitt, ktefi své
zaveéry predstavili ve studii (Reif, Schmitt 1980) stojici na po¢atku diskurzu o
nové typologizaci voleb.

Hlavnim délicim méfitkem pro nové clenéni je princip vyznamu
(dulezitosti) jednotlivych voleb, ktery lze definovat podle nasledujiciho
pravidla ,méné je v sazce” (less at stake), a to jak pro kandidujici politické
subjekty, tak pro voli€e. Prostfednictvim SOE jsou pferozdélovany mandaty
do instituci s méné vyznamnymi kompetencemi. Navic se v téchto volbach
nerozhoduje o slozeni exekutivy ani o dulezitych celostatnich tématech
(Cabada, Charvat, Stulik 2015, s. 212). Oproti tomu FOE produkuiji drzitele
vrcholné politické moci a voli¢i je chapou jako jisté maximum své politické
participace.

2.2 Model voleb druhého rfadu

K. Reif s H. Schmittem ve své praci nastinili nékolik zakladnich
pfedpokladll a hypotéz, odliSujicich volby do Evropského parlamentu (a
ostatni SOE) od voleb prvniho fadu.” Jednou ze zakladnich myslenek studie
je pojimani eurovoleb za celoevropské volby. Podle zminénych autor(
vykazuji volby do Evropského parlamentu vyrazné znaky SOE, odehravajici
se v navzajem oddélenych narodnich arénach uvnitf kazdého z Clenskych
statd Evropského spolecenstvi.

Kromé stanoveni hlavnich charakteristik SOE se dvojice badatell a
posléze i jejich nasledovnici zaméfovali i na vzajemna propojeni a interakce

" Reifova a Schmittova typologizace vychazi primarné z rozboru voleb do Evropského
parlamentu, ale jeji zakladni kontury jsou bézné aplikovany i na dalsi volby vykazujici
znaky SOE, mezi které jsou fazeny také obecni volby v Ceské republice.
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mezi volbami prvniho a druhého fadu. Pro koncipovani teorie voleb druhého
fadu je zasadni existence viceuroviiového volebniho prostoru uvniti statd,
ktery nam umozriuje podle kritéria dllezitosti tfidit jednotlivé volby do nékolika
skupin.

Praktické dopady aspektu men&iho vyznamu SOE oproti FOE definuje
L. Cabada nasledovné: ,NiZsi volebni u€ast nez v narodnich volbach / volbach
prvniho fadu, vice prostoru a nadé&ji pro malé a nové politické strany, vysSi
procento neplatnych hlasu nez pfi narodnich volbach / volbach prvniho fadu,
vladni strany ztraceji podporu, voli€¢i hlasuji méné stranicky, vice podporuji
osobnosti, volby pfekraCuji statni hranice, ¢im odli8né&jsi jsou pravidla volby
volebni uc€ast, volebni kampari je vyznamnéjsi, volby do EP soutézi s dalSimi
(domacimi) politickymi tématy.“ (Cabada 2010).

Pres vySe vyic¢ené Reif a Schmitt nepopiraji dulezitost voleb druhého
fadu. Na druhou stranu vSak podle jejich ndzoru nikdy nedosahnou vyznamu
FOE, coz berou v potaz volici i politické strany a podfizuji tomuto védomi svoje
jednani. Dalsi analyzy zaroven naznacuji existenci urcité reflexivity vnimani
ze strany voli€l a ostatnich politickych aktér(, podnécujici nasledné reakce
pojimajici FOE a SOE jako jeden volebni systém, vzajemné se ovliviujici
a podmiriujici (Saradin, 2008). Jinak Fe&eno, i méné& vyznamna volebni klani
maji dopad na jiné urovné vladnuti vychazejici z ,prvofadych* voleb (a
naopak), tim spiSe by neméla byt opomijena ze strany odborniku, politickych
stran ani voli¢u.

Vramci Ceské republiky jsou mezi SOE (vedle vybéru &eské
reprezentace v europarlamentu) fazeny senatni volby, volby ¢lenl krajskych
a obecnich zastupitelstev a také prezidentské volby.®

2.3 Dimenze voleb druhého Ffadu

Volby druhého fadu jsou prostupovany specifickymi dimenzemi, které
definuji rozdily mezi SOE a FOE (Reif, Schmitt 1980). Rozbor pisobeni téchto
dimenzi na evropské volby z roku 1979 tvofi jadro prace K. Reifa a H.
Schmitta z roku 1980.

Jednou z kliCovych dimenzi je dimenze vyznamu (the-less-at-stake
dimension). Autofi zdUrazrfuji mensi vyznam SOE oproti FOE, kdy SOE
nemaji pfimy vliv na tvorbu narodni exekutivy. Zasada ,hraje se o méné*“ nebo
.,méné je v sazce“ je tou urcujici. NejviditeIngjSim dUsledkem poklesu
vyznamu je nizsi volebni ucast.

Druhou dimenzi je dimenze specifického prostoru (the specific-arena
dimension). Kli¢ova je pfedevSim role a chovani politickych aktérd v odliSnych

8 Pfima volba prezidenta Ceské republiky by mohla na prvni pohled jevit znamky FOE,
ale vzhledem k institucionalnimu nastaveni politického systému v Ceské republice a
roli prezidentského ufadu v ném jsou prezidentské volby fazeny mezi SOE. Citelna
kolize mezi teoretickymi prfedpoklady a realnym fungovanim prezidentského Uradu,
obzvlast po zavedeni pfimé volby hlavy statu, samozfejmé otevira celou fadu otazek
o systémové pozici hlavy statu, viz Kdo viadne Cesku? (Brunclik—Kubat, 2017).

8
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podminkach sekundarniho volebniho kolbisté. Pohybujeme se v prostoru
viceuroviiového vladnuti tvofeného celostatni primarni arénou a posléze
institucemi obsazovanymi pomoci voleb druhého fadu. Dopady této dimenze
jsou pomérné variabilni v zavislosti na nastaveni konkrétniho politického
systému, vjehoZz ramci mohou byt jednotlivé udrovné navzajem velmi
propustné nebo naopak do zna&né miry izolované (Saradin 2008).

Dimenze institucionalni a proceduralni (the institutional-procedural
dimension) zahrnuje problematiku volebnich systému, volebnich zakonl a
z nich vyplyvajicich specifik, ovliviiujicich volebni uc€ast (,pfitazlivost® voleb
druhého fadu), jakymi jsou napfiklad uzaviraci klauzule, struktura hlasovacich
listki, charakter kandidatskych listin, jednomandatové/vicemandatové
obvody, legislativni Uprava pasivniho volebniho prava apod.

V pfipadé dimenze volebni kampané (the campaign dimension)
upozorfiuji Reif se Schmittem na odliSnou roli volebnich kampani v ramci
SOE. Pro politické strany neni tento typ voleb prioritni, coz se odrazi i na
propracovanosti volebnich kampani, které se v mnoha pfipadech velmi
intenzivné zabyvaji celonarodnimi tématy, nereflektujicimi v dostate¢né mife
lokalni (omezeny) dopad jednotlivych SOE (Saradin 2008). Za zminku stoji
nazor, ze celkové chladny pfistup politickych aktérd, ale i médii k
,<druhofadym®“ volbam muize v kone¢ném dusledku napomahat mensim a
novym politickym uskupenim a stranam s disciplinovanym elektoratem (Reif,
Schmitt 1980).

V dimenzi politické zmény (the main-arena political change dimension)
je opét pfipominana uzka zavislost a vzajemné ovliviiovani mezi FOE a SOE.
Pozornost je vénovana predevSim dynamice zmén volebnich preferenci
konkrétnich politickych stran (viz podkapitoly 2.3.2 a 2.3.3). Je nutné upozornit
i na zmény socialni a kulturni povahy majici celospole¢ensky dopad, plsobici
at’ uz negativné, i pozitivné na vyvoj voli¢ského hlasovani.®

2.4 Zakladni charakteristiky voleb druhého radu
2.4.1 Niz8i volebni ucast

Niz8i zajem voli¢l o SOE ve srovnani s FOE patfi mezi nejviditelnéjsi
a nejcharakteristi¢téjSi ze znakd voleb druhého fadu. Jedna se o
dlouhotrvajici trend, jehoz platnost potvrzuji statistické udaje, at' uz se jedna
o zminéné volby do EP, Ci pro tuto praci stézejni volby na obecni urovni
v ramci CR. Reif se Schmittem identifikovali nékolik pfigin, které zasadnim
zpUsobem ovliviuji vySi volebni ucasti.

Jednou z nich je vySe probirana dimenze vyznamu. V ramci vSech
SOE se politické zapoleni odehrava na urovni, které je voli¢i a politickymi
stranami pfisuzovana druhofada, v nékterych pfipadech az miziva dilezitost.
To potvrzuje i P. Saradin: ,Rozhodujicim kritériem pro odli§eni voleb prvniho
fadu (first order elections) od voleb druhého fadu je pfedevSim daleko vétsi
dilezitost FOE. Je mozné konstatovat, Ze voli€i skuteCné posuzuji vyznam
voleb podle toho, co v nich mohou ovlivnit.* (éaradl'n 2007, s. 11) Pro vétsinu

9 Nékdy se hovofi o dimenzi socialni a kulturni promény (Reif-Schmitt, 1980).
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voli€l volby v ramci SOE nepfedstavuji natolik zasadni a bezprostredni
udalost, naopak kvali svému nezajmu o SOE bézni obané Casto ztraci
schopnost Iépe se orientovat v dané problematice. Voli¢ nedokaze plné
identifikovat vyznam téchto voleb a postrada dostatecny divod, pro€ se o né
zajimat nebo se jich u€astnit.

Motivace voli€l k aktivnimu pfistupu je podryvana jak jimi samymi, tak
i pusobenim dal$ich subjektt.’® Zde je nutné na prvnim misté zminit plsobeni
politickych stran, které podobné jako voli¢i vénuji volbam druhého Fadu
mnohem méné pozorosti ve srovnani s FOE. To se poté odrazi jak na
finanCnich investicich vliozenych do volebni kampané a s tim spojené nizké
mife mobilizace a informovanosti voli€ské zakladny, tak i na dukladnosti
pfipravy a propracovanosti programovych dokumentl, které v mnoha
pfipadech nezohlednuji specifickou tematiku konkrétnich SOE a pfisuzuji jim
zjednoduSeny celonarodni charakter. ,Voli¢i zpravidla vybiraji ze stejné nebo
velmi podobné sestavy politickych stran v ramci domaciho stranického
systému a také ve vztahu k programatice jim politickymi stranami, respektive
aktéry, neni nabizeno nic v podstaté odliSného od narodnich parlamentnich
voleb.“ (Cabada 2010, s. 12)

2.4.2 Vice nadéji na uspéch pro malé a nové politické subjekty

Reif a Schmitt poukazuji na specificnost evropské volebni arény a
rozdilné chovani voli€l oproti volbam do narodnich parlamentt, majici
dllezity dopad na konec¢né umisténi politickych stran. Pfi analyze volebnich
vysledku je totiz nutné brat na zfetel jak velikost politickych stran, tak jejich
pfipadnou ne/ucast ve vladé (Cabada 2010).

Problematiku vlivu velikosti politickych stran na jejich konecné
umisténi ve volbach do EP dlkladnéji rozpracovali dal$i autofi, navazujici na
vy$e zminéné prakopniky v oboru SOE. Michel Marsh tvrdi, ze ,politické
strany, které v poslednich narodnich volbach ziskaly mezi 4 % a pfiblizné 30
% hlasu, by mély v evropskych volbach ztracet malé procento voli¢l, ale hlasy
pro tuto skupinu stran se rozdéli mirné odliSné. Vétsi politické strany, tedy
strany s vysledkem nad 30 %, vSak ztraceji daleko vice voli¢u.“ (Marsh 1998,
S. 602)

Vzhledem k povaze voleb druhého fadu jsou voli¢i ochotni jejich
prostfednictvim vice riskovat (volba srdcem — voting with the heart) a chovat
se méné pragmaticky (volba hlavou — voting with the head). Svému hlasu
nepfikladaji takovou vahu (ve srovnani s FOE) a jeho pfipadné propadnuti
neni v dostatené mife akcentovano, aby to vedlo k automatické podpore

10 v ngkterych zemich (Belgie, Kypr, Lucembursko, Recko) existuji mechanismy
uméle posilujici volebni u€ast v evropskych volbach, jednad se predevSim o jeji
povinny charakter. Neodevzdani hlasu je sankcionovano riznorodymi prostfedky,
napfiklad v Belgii se jedna nejen o tresty ve finanéni podobé, ale v pfipadé pravidelné
volebni neucasti mize byt pfistoupeno k omezeni volebniho prava &i zakazu zastavat
vefejné funkce (Blizkovsky-Némec, 2013).
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silnych stran a jistoté promitnuti volebniho hlasu do kone&ného zformovani
legislativniho Ci exekutivniho télesa na ukor osobnich ideovych preferenci
okrajovéjSich subjektl. Voli€i ve svém rozhodovani vice zohledriuji politicky
program a své sympatie vuci lidriim politickych stran. Z téchto davodd maji
mensi a méné tradi¢ni strany vétsi Sanci na pfipadny uspéch v ramci SOE
nez ve FOE.

2.4.3 VIadni strany ztraceji podporu — volebni cykly

Hypotéza o dopadu volebnich cykltd na vysledky SOE, zminéna ve
studii z roku 1980, byla podrobnéji rozpracovana K. Reifem az po druhych
evropskych volbach (1984). Reif byl pfesvédcen, Ze ,existuje systematicky
vztah mezi vysledkem véech SOE a vysledky FOE v politickém sytému a tento
systematicky vztah je zaloZen na postaveni politickych stran v politickém
prostoru prvniho fadu tohoto systému: zdali jsou soucasti viady, nebo zda jsou
v opozici.“ (Reif 1984, s. 245) PfFislusnost politickych stran k jednotlivym
tabordm na bazi opozice vs. vlada v soucinnosti s cyklickym stfidanim a
prolinanim SOE a FOE ma dle nazoru K. Reifa nezanedbatelny dopad na
volebni zisky stran kandidujicich v ,druhofadych® volbach. Charakteristika
volebnich cykll je vSak u rGznych autord pojimana odliSné, hojné citovanou
alternativou je ta, ve které jsou podle portugalského politologa André Freireho
volebni cykly rozdéleny do tfi period nasledujicim zpusobem:

Bé&hem ,libanek" (honeymoon) probihaji SOE nejpozdéji b&éhem 12
mésicl po volbach prvniho fadu. Strany uspésné v parlamentnich volbach
nasledkem doznivajici euforie zpravidla ziskavaji stejné &i vétsi procento
hlast i ve volbach druhého fadu.

Ve stfednim obdobi (mid-term) se SOE konaji mezi 13. a 36. mésicem
po FOE. Pro vladni strany nastava kritické obdobi potencialné nejvétSiho
odlivu voli¢u, povolebni euforie vyprchava, strany jsou konfrontovany s viadni
agendou a realnou politikou, dochazi k posilovani opozice, pfipadné malych
stran.

V pozdnim obdobi (later-term) jsou SOE organizovany soubézné
s blizicim se koncem funk&éniho obdobi vladnich stran, Ize pfedpokladat
opétovny narlst jejich preferenci. Je zde ale nutné podcitat s dalSimi
ovliviujicimi faktory, na prvnim misté s reflexi uspéchu/netspéchu viadni
politiky ze strany voli€¢l (Freire 2004).

2.5 Postupné ovérovani a dopliovani ptvodnich hypotéz

Stézejni tematiku volebnich cykll K. Reif zevrubnéji analyzoval ve své
dalSi studii (Reif 1997), kterou publikoval az ve druhé poloviné 90. let a jeho
poznatek je nasledujici: ,Strany, které formuji vliadu politické arény prvniho
fadu, maji tendenci k tomu, Ze ve volbach druhého fadu, které se konaji kratce
po FOE, ziskaji vice hlasi nez v téch nedavno probéhlych FOE. AvSak

11 Pravé do obdobi ,honeymoon*“ spadaiji véechny analyzované obecni volby z obdobi
let 2002—2022, a to i pfes naruseni pavodni cykli¢nosti parlamentnich voleb jejich
pred€asnym konanim v roce 2013.
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pomine-li povolebni euforie z FOE, vladni strany vétSinou v SOE ztraceji
podporu. Vezmeme-li v potaz vysledky z poslednich SOE (volby do EP v roce
1994 — pozn. autora), pak ztraty vladnich stran jsou vyraznéjsi smérem ke
konci jejich volebniho obdobi.“ (Reif 1997, s. 117).

V poslednich dvou dekadach se diskuse o podstaté teorie voleb
druhého fadu soustfedi na &tyfi zakladni dimenze viz Saradin (2007):

1. Narodni elektoraty pouzivaji volby do EP jako doplfovaci volby,
jedna se o vyraz souhlasu €i nesouhlasu se svymi domacimi viadami. Voli¢am
v tomto pfipadé v takové mife (na rozdil od FOE) nezalezi na kone¢nych
vysledcich a uspésich oblibené strany, naopak skrze SOE davaji najevo svou
nespokojenost s pocinanim politické reprezentace na vladni urovni.

2. Voli¢i vyjadfuji své skuteéné (upfimné) preference (volba srdcem),
nejedna se tedy o strategické hlasovani jako v pfipadé FOE. Hlasuiji-li voliCi
v SOE kupfikladu pro malou &i novou stranu, nemaiji co ztratit, ale ve volbach
prvniho fadu voli takticky (volba hlavou). K tomu néktefi autofi dodavaji, ze
v SOE vladni strany jejich tradiéni voli¢i odmitaji volit, a to jako vyraz
nesouhlasu s vykonem jejich mandatu pfi védomi, Ze toto varovani neovlivni
zménu vlady.

3.V dusledku pusobeni téchto dvou vyse uvedenych dimenzi vyvstava
tfeti: Co vede volice k odlisnému hlasovani v riznych druzich voleb? Podle
autorll je to predevsim preference raznych politik a sledovani specifickych
zajmu v navzajem odliSnych volbach. Voliéi rozliSuji mezi narodni a evropskou
(popfipadé regionalni) dimenzi a vybiraji rozdilné pfistupy riznych politickych
stran, coz v kone¢ném dulsledku vede k podpofe dvou (Ci vice) subjektl
jednim voli¢em.

4. Posledni dimenzi je teorie vyvazovani. Voli¢i maji tendenci
upozadovat politické strany smérfujici k nabyti dominantniho postaveni
(ziskani a propojeni voli¢sko-stranickych vétSin na rGznych volebnich
urovnich) a svymi hlasy posiluji rovnovahu politického systému prosazovanim
jinych subjektl. Cilem je, aby se politika stala spiSe vysledkem kompromisu
neZ prosazovanim krajnosti (Saradin 2007).

3 METODOLOGIE A KVANTITATIVNi NASTROJE VOLEBNi ANALYZY

Stézejnim cilem tohoto badatelského projektu je nalezeni odpovédi na
trojici vyzkumnych otazek.

Prvni vyzkumna otazka se soustfedi na vyznam ,tradi¢nich® stran
v dimenzi obecnich zastupitelstev krajskych mést. Zkouma, jakym zptsobem
se proménuje relativni sila zahrutych subjektt na obecni urovni (zdzené do
podoby krajskych center) ve srovnani s jejich postavenim v Poslanecké
snémovné& Parlamentu Ceské republiky (PSP CR), a to skrze optiku
vybranych kvantitativnich parametrt, kterymi jsou odevzdané hlasy voli¢u,
pocCet ziskanych kresel v zastupitelstvech, index volebni stability, index
volebni uc¢asti (podrobnéji ke zminénym indexdm viz nize) aj.

Druha vyzkumna otazka volné navazuje na prvni a zajima se o vyznam
statutu parlamentni strany v dimenzi obecnich voleb, respektive o proménu
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volebni rovnovahy mezi parlamentnimi a neparlamentnimi subjekty ve
sledovaném obdobi 2002-2022. K jejimu zodpovézeni pomuze rozbor
volebnich dat a parametr(, které se CasteCné prekryvaji s proménnymi
pfedstavenymi v pfedchazejicim odstavci u prvni otazky.

Posledni vyzkumna otazka se zamé&fuje na miru propojenosti mezi
obecnimi volbami a parlamentnimi volbami. SouvztaZznost je analyzovana
skrze koncept voleb druhého fadu a pfidruzené teorie, mezi které patfi: vliv
souslednosti stfidajicich se volebnich cykld mezi FOE a SOE na volebni
podporu vladnich stran a efekt dimenzi SOE na volebni ucast.

Vybrané metodologické postupy pro zpracovani daného tématu, sbér
a analyzu dat budou vychazet pfedevdim z kvantitativnich metod. Poznatky
ziskané skrze kvantitativni analyzy a komparace vysledk( obecnich voleb
budou vyuZity jako neocenitelny zdrojovy a podkladovy material pro
preciznéjsi vyjadfeni vztaht mezi kliCovymi proménnymi na kvantifikovatelné
bazi, a to skrze stéZejni vystupy tohoto vyzkumu v podobé pfehledovych
tabulek a grafi.’> Ty dopomuiZou vytvofit celkovy obraz o podobé obecni
volebni dimenze v prostfedi jednotlivych krajskych mést v porovnani
s volbami prvniho fadu v Ceské republice.

Prace bude dominantné postavena na principech diachronni
komparativni analyzy zkoumajici proménu vybranych parametrl v Case
(obdobi obecnich volebnich cykld 2002-2022) uvnitf jednoho politického
subsystému, ale zaroven se Caste¢né opfe o pfistupy synchronni
komparativni analyzy porovnavaijici konkrétni fenomény v jednom ¢asovém
okamziku napfi¢ prostorovou dimenzi reprezentovanou jednotlivymi krajskymi
mésty. Stézejni volebni data jsou pfevzata z oficialniho webového portalu
Ceského statistického uFadu.

Kvantitativni ¢ast vyzkumu nahlizi na zkoumanou problematiku
optikou vybranych volebnich ukazatell (relativni i absolutni mnozstvi
odevzdanych hlasu voli¢u, pocet ziskanych zastupitelskych mandatu, ¢etnost
vyskytu vybranych subjektt v radach krajskych mést aj.). Studie dale vyuziva
interpretativni funkce dvojice indexl. Jedna se o index volebni stability (IVS)
a index uspésnosti (1U).

IU kvantifikuje Uspé&Snost konkrétniho politického subjektu v
oslovovani voli¢l ve dvojici po sobé nasledujicich voleb odehravajicich se na
riznych stupnich politického systému, ale ve stejném volebnim obvodu.®
Smyslem I1U je analyzovat proméfiujici se volebni podporu politickych stran v
odlisnych typech voleb v CR. V pfipadé tohoto vyzkumu jsou porovnavany
zisky hlast odevzdanych pro konkrétni kandidatni listinu ve dvaoijici voleb, jez
jsou zastoupeny obecnimi volbami a volbami do PSP CR. Matematicky
predstavuje 1U podil absolutniho poétu hlasti odevzdaného konkrétni politické
strané (kandidatni listin€), kdy hlasy odevzdané v obecnich volbach

12 V8echny grafy této studie vyuzivaji pro znazornéni hodnot bodového principu a

13 \/olebni obvody ve volbach do PSP CR jsou geografickym ur¢enim shodné
s vyS$Simi uzemnimi samospravnymi kraji, které tvofi regionalni soustavu CR.
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pfedstavuji délenec a hlasy odevzdané pro stejnou politickou stranu ve
volbach do PSP CR délitel vypo&tu.**

Vysledné hodnoty IU jsou interpretovany nasledovné. Hodnota 1 = 100
%, hodnoty niz8i nez 1 implikuji sniZzeni volebni podpory pro konkrétni
kandidatni listinu v obecnich volbach ve srovnani s pfedchazejicimi volbami
do PSP CR. Vice versa ptipady, ve kterych dojde k pfekrogeni hodnoty 1, je
mozno interpretovat jako navyseni volebni podpory pro politicky subjekt mezi
sledovanymi volbami. Pokud je vysledek roven 1, byla volebni podpora v obou
volebnich klanich pro konkrétni subjekt shodna (Eibl et al. 2009).

Obdobné se postupuje i v pfipadé vypoltu a nasledné interpretace
hodnot indexu volebni stability (IVS), stim rozdilem, Ze dvojice
porovnavanych voleb (volebnich zisku) je v tomto pfipadé tvofena vyhradné
obecnimi volbami. Pfes identicky postup ve vypoctech je vystup obou indexu
odligny. 1U zkouma stabilitu chovani volebniho elektoratu napfi¢ dimenzemi
FOE a SOE skrze analyzu uspéSnosti stran oslovovat voli¢e v odliSnych
volebnich klanich, zatimco IVS analyzuje ukotvenost volebni podpory
politickych subjektd na obecni urovni (Eibl et al. 2009).

Na zavér této kapitoly je nutné zminit nékteré problematické Casti
v nedostate¢né kontinuité kandidatury volebnich stran, z nichZ jen nékolik
malo vyjimek sestavilo samostatnou kandidatni listinu ve vSdech konanych
krucialnich volbach. Problém tkvi nejen v Upadku starych ¢i vzestupu novych
subjektu, ale také v oblibenosti volebnich koalic a riznych mezistranickych
alianci, které €inni smysluplnou komparativni analyzu v nékterych ohledech
obtiZznou.

Za vymluvny pfiklad poslouzi posledni obecni volby, ve kterych hned
trojice z kvarteta zkoumanych stran kandidovala ve vétSiné krajskych mést
v ramci koaliéni kandidatky.’® Ze subjektll se statutem ,tradi¢ni strana“ je
KDU-CSL ve sledovaném obdobi tim s nejvy$$im zastoupenim v koaliénich
projektech, naopak zanedbatelny je tento jev v pfipadé KSCM, ale ani u

14 \/ypo&et hodnot 1U je komplikovan jednim z&sadnim faktorem — totiz rozdilnou
strukturou voli¢ského hlasovani mezi volbami do PSP CR a t&mi do obecnich
zastupitelstev. V obecnich volbach disponuiji voligi (v CR nezvykle) vice néz jednim
hlasem, a to vzdy tolika hlasy, kolik kiesel je obsazovano v zastupitelstvu, do kterého
voli. Aby bylo viibec mozné porovnavat absolutni podily odevzdanych hlasu, musely
byt tyto volic¢ské podily z obecnich voleb z jednotlivych krajskych mést nejprve
vydéleny celkovym pocétem mandatd, o které strany v konkrétnim méstském
zastupitelstvu soutézily. Samoziejme, Ze tento ,pfevod” hlasl neni zcela idedlni a
nabizi prostor ke zkresleni hodnot, kiteré mize byt umocnéno i tzv. panasovanim
hlast, které umoznuje voli€im vybirat kandidaty libovolné napfi¢ stranickymi
kandidatnimi listinami.

15 CSSD sestavila do obecnich voleb 2022 samostatnou kandidatni listinu ve dvou
pfipadech (Karlovy Vary, Liberec), ODS ve é&tyfech (Ceské Budé&jovice, Usti nad
Labem, Hradec Kralové a Zlin) a KDU-CSL v zadném. Pouze u KSCM jsme svédky
prevazujiciho poctu samostatnych kandidatnich listin vici tém koaliénim v poméru
8:4, ve Zliné KSCM viibec nekandidovala.
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CSSD a ODS neni koaliéni angazma prili§ &astou platformou pro piedvolebni
spolupraci.l® Vedle samotného faktu byt soucasti konkrétniho koali¢niho
uskupeni nelze opominout aspekt vnitiniho koaliéniho uspofadani ve smysiu
vyznamu jednotlivych ¢lenl koalice. Je dllezité uvédomit si zasadni rozdil
mezi situacemi, kdy je koali¢ni strana hlavnim ¢i jednim ze stéZejnich prvku
koalice, a naopak odlisit pfipady, ve kterych €len koalice zaujima uvnitf
aliance vyrazné omezenéjsi postaveni.’

Zpusob, jak urcit silu/vyznam politické strany (at uz podle
odevzdanych voli¢skych hlasi nebo obdrzenych mandatl), jez kandiduje
vramci koaliéniho uskupeni, je zosobnénim jednoho =z nejpalCivéjSich
metodologickych problém( této studie. Kvuli vyfeSeni nastinéného problému
bylo pfistoupeno ke specialnimu vazeni relativni sily jednotlivych koali¢nich
stran, které muze byt provedeno nékolika odliSnymi zpusoby.

Pro vypocet podilt voli€skych preferenci koali¢nich subjektl se jevi
jako smyslupiné feseni identifikace navrhujici strany jednotlivych kandidata.
Takto ziskané stranické podily navrzenych osob budou nasledné prevedeny
na propor¢éni Casti hlasi odvozené z celkového objemu odevzdanych
hlasovacich listkd pro spole¢nou koali¢ni kandidatni listinu. Pro nazornost si
pfedstavme hypotetickou koaliéni kandidatni listinu tvofenou Ctvefici stran,
které shodné navrhuji 25 % kandidat(. Jinak feCeno, kazda strana se na
spole¢né kandidatce podili z jedné &tvrtiny a na stejné ¢tvrtinové podily budou
tedy pfevedeny i stranické preference pro kazdého koali¢éniho partnera ze
v8ech odevzdanych hlasu pro spole¢nou kandidatni listinu. Pokud takovato
koalice oslovi napfiklad 200 voli¢l, podle vazeni relativni sily disponuje kazdy
¢len 50 hlasy.

Tento pfistup ma samoziejmé pouze pfibliznou vypovidaci hodnotu.
Nereflektuje konkrétni pozici jednotlivych kandidatu na kandidatni listiné, neni
schopny pregnantné kategorizovat obdrzené hlasy podle ,upfimné
preference” voli¢l rozliSenim na hlasy skute¢né odevzdané konkrétnimu
kandidatovi, strané &i koalici jako celku nebo ur€it mnozstvi hlasu, o které
subjekt pfisel zapojenim se do koaliéniho projektu. Vypocet podila hlas(
volil podle navrhujici strany mize ve specifickych pfipadech zpusobit
badatelské obtize, napfiklad absenci dat, podle kterych bychom zminéné
podily stanovili. Takova situace mize nastat, pokud ve volebnim obvodu

16 KDU-CSL byla souéasti koali¢niho uskupeni ve 35 piipadech (44, 78 %)
z celkového poétu 78 kandidatur do obecnich zastupitelstev krajskych mést, KSCM
ve 4 (5, 19 %) ze 77, ODS ve 12 (15, 38 %) ze 78 a CSSD ve 13 (16, 67 %) ze 78.
17 Jednim z ptikladd miZe byt zpGsob kandidatury KDU-CSL v Praze, ve které bé&hem
voleb 2018 omezené participovala na kandidatni listiné spole¢né koalice, a to navic
v dosti skromném rozsahu spocivajicim v zafazeni nékolika malo vlastnich ¢lend na
seznam kandidatd pod hlaviCkou jinych navrhujicich subjektd (STAN, TOP 09).
V Liberci KDU-CSL navrhla b&hem voleb 2006, 2010 a 2022 v ramci koaliénich
kandidatnich listin vlastni kandidaty, ale jejich podil z celkového mnoZstvi navrzenych
osob byl velmi zanedbatelny, coz odrazi i fakt, ze v letech 2006 a 2010 byly nazvy
koalic bez jakékoliv souvztaznosti ke KDU-CSL (2006 — SOS pro Liberec, 2010 —
Liberec ob¢aniim).
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nenavrhla analyzovana strana Zadného kandidata (nebyl zde generovan
Zadny odevzdany hlas), pfesto vtom samém volebnim obvodu ziskala ta
sama strana zastupitelsky mandat. Z dlvodu zaplnéni téchto datovych mezer
musi byt pfistoupeno k alternativni metodé a je tfeba pfislusné voli¢ské podily
vypocitat podle politické pfisluSnosti navrzenych kandidatu, coz je podrobnéji
vysvétleno niZe v textu této kapitoly.

Co se tyka stanoveni podili mandati pfisouzenych jednotlivym
koali¢énim partnerim, i zde bude zohlednéna relevance navrhujici strany,
ovSem misto stranickych kandidatd budou pfislusné mandatové podily
vypocitany podle podilt zvolenych zastupiteld.

Nabizi se otazka, zda by nebylo vhodnégjsi opfit se o politickou
prislusnost navrzenych kandidatt, respektive zvolenych zastupiteld pro
kvantifikaci stranickych podill. Proti této metodé se stavi Ceska volebni
tradice a na ni navazana volebni psychologie umocniujici partitokraticky rys
obecniho volebniho systému pfed nominalnim vyb&rem konkrétnich osob.
| pfes nepopiratelny vyznam preferenénich hlast a variabilité ve zplUsobu
vybéru obecnich zastupitelt, umoznujici panasovani hlast voli¢u, pusobi
logika tohoto volebniho mechanismu markantné ve prospéch kandidatnich
listin na ukor vybéru konkrétnich osob. Ve skute¢nosti tento volebni systém
transformuje volné kandidatni listiny do podoby vazanych kandidatek, které
jen velmi obtizné umoznuji zménit pofadi kandidujicich osob udélovanim
preferenénich hlas(.!®

Jinak FeCeno, také na obecni urovni je pfi vybéru budoucich
zastupiteld neodmyslitelny vliv ,zastfesujicich” stran navrhujicich potencialni
kandidaty. Navic i v situaci, kdy se na kandidatni listiné nachazi kandidat bez
politické prislusnosti'® nebo dokonce z odli$né politické strany (nez je strana
navrhujici), se mezi Cc¢leny spole¢né kandidatni listiny automaticky
predpoklada vysoka mira programové afinity a legislativni koordinace.

Mechanismus vazeni je nasledujici: navrhujici stranou je bud
konkrétni strana nebo kandidat / zvoleny zastupitel vystupuje jako nezavisly
bez stranické podpory. Podobné v pfipadé politické pfislusnosti mizeme
osobu pfifadit k politickému subjektu nebo ji oznacit za bezpartijni. Pokud je
navrhujici strana znama, bude to ona, které pfifadime prfislusné mandatové a
volicské podily bez ohledu na politickou pfislusnost, ta je v tomto pripadé
druhofada. Ovsem v situaci, kdy neexistuje navrhujici strana, ji pro pfisouzeni
zminénych podilt nahrazuje politicka pfisluSnost, ktera je urcujici.

Parametr navrhujici strany pro pfikazani mandatovych podild
koalicnim stranam neni aplikovan mechanicky. V ojedinélych, a k tomu
odivodnénych pFipadech mize prevazit hledisko zohledrujici mistni kontext.

18 Podrobnéji o volebnim systému do obecnich zastupitelstev a jeho uskalich viz
Lebeda, 2009.

19 Samostatnou kategorii jsou kandidati a zastupitelé bez politické pfislu$nosti, u nichz
by bylo tfeba pro kazdého zvlast kvantifikovat miru politické ,ne/angazovanosti®,
abychom ziskali vérohodné a relevantni povédomi o jejich politickém vyznamu uvnit¥
kandidujiciho subjektu a vlivu na volebni data.
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Jako pfiklad poslouzi situace z voleb v roce 2018 do Ceskobudéjovického
zastupitelstva, ve kterém bychom podle principu navrhujici strany zafadili
zastupitele Jaromira Talife k nezavislym a jeho mandat by se neprojevil ve
vypoctech. | pfesto jsem se rozhodl tento mandat zohlednit a pfisoudit ho
KDU-CSL, a to na zakladé politické pfislusnosti zminéného zastupitele, ktery
sice kandidoval bez pfimé stranické podpory v rdamci koalice Spole¢né pro
Budéjovice — Lidovci a TOP 09, ale sou€asné se jedna o osobu politicky silné
spjatou s KDU-CSL. Celou situaci v Ceskych Budgjovicich komplikuje fakt, Zze
vedle kandidatury nékterych lidovcu v ramci koalice Spole¢né pro Budéjovice
zde KDU-CSL nasadila také vlastni samostatnou kandidatku.

4 EMPIRICKO-ANALYTICKA CAST

Naplni této kapitoly je empiricko-analyticky rozbor shromazdénych
volebnich dat a jejich nasledna komparace prostfednictvim pfehledovych
tabulek a spojnicovych grafi. Hlavni pozornost se soustfedi na stézejni
dimenze a atributy SOE reprezentovanych obecnimi volbami, mezi které patfi
volebni Gcast, mnozstvi propadnutych/neplatnych hlast, ménici se volebni
podpora vladnich stran na zakladé stfidajicich se volebnich cyklud, pfesuny v
podilech zastupitelskych mandati mezi politickymi stranami atd. Vyzkumny
projekt interpretuje promény volebnich dat na agregované urovni, pojimaijici
jednotliva krajska mésta viceméné jako jednu spojenou volebni soustavu.
téchto strankach uspokojivym zplsobem postihnout vSechny relevantni
vyvojové trendy celého souboru regionalnich center. Zaroven by takovyto
detailni rozbor kazdého krajského mésta sméroval proti cili autora upfit
pozornost na zkoumany vzorek jako celek a vSimat si obecnych strukturalnich
promén optikou vybranych volebnich atributd konceptu voleb druhého Fadu,
které pak mohou byt Iépe konfrontovany s pfipadnymi proménami politického
systému na narodni urovni. Na druhé strané nebudou zcela opominuty ani
specifické vyvojové procesy postihujici prostor jednotlivych mést.
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Graf 1 Obdrzené hlasy vybranych politickych stran ve
volbach do obecnich zastupitelstev krajskych mést (%)
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Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZitim dat CSU

Prvni a jediny graf zobrazuje vyvoj volebni podpory zahrnutych stran
v krajskych centrech pocinaje obecnimi volbami 2002 a konle dosud
poslednimi volbami do méstskych zastupitelstev roce 2022.

PFi zbéZném pohledu mizeme konstatovat, Ze béhem sledovaného
obdobi doslo u vSech subjektd (v rozdilné intenzité) ke snizeni volebni
podpory a vyjma ODS je v souCasnosti tento stav u vSech ostatnich stran
setrvaly. Specifikum ob¢anskych demokratl tkvi v jejich pomysiném odrazeni
se ode dna zastoupeného volebnim vysledkem z roku 2014, kdy jejich volebni
podpora v krajskych méstech poprvé a naposledy klesla pod hranici 10 %
hlast. Poté doslo u ODS k naristu mnozstvi ziskanych hlast nad zminénou
hranici, a to v obou nasledujicich volebnich klanich. ODS je zaroven jedinou
stranou ze zkoumaného vzorku, které bylo odevzdano vice jak 30 % platnych
hlasovacich listku, a to hned ve dvou pfipadech (2002, 2006), v roce 2006 jeji
podpora navic dosahla hodnoty téméf 40 % hlastd. S primérnym ziskem
»radicni® stranou druhého tisicileti v krajskych méstech.

V pfipadé CSSD vykazuje spojnicova kfivka v prvni poloving méfeni
ristové tendence, které narazily na pomysliny strop v obecnich volbach 2010,
po nich nastava strmy pad podpory patrny i v poslednich volbach v roce 2022.
Stoji za pfipomenuti, Ze ve dvojici poslednich obecnich voleb by socialni
demokraté v krajskych méstech svymi pramérnymi hodnotami nepfekrogili
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hranici uzaviraci klauzule. Pfesto jsou z kvarteta analyzovanych subjektd
s prumérnou hodnotou 13,28 % obdrzenych hlast s vyraznym odstupem na
druhém misté za ODS.

KSCM je jedinou politickou stranou, jejiz volebni vysledky se
s kazdymi dal$imi volbami snizovaly. Spolu s CSSD ji patfi nelichotivy primat
subjektu, ktery v nékterych z konanych voleb nedosahl ani na hranici 3 %
hlasu (v obou pfipadech se jednalo o posledni volby v roce 2022). Za celé
sledované obdobi se prdmémy objem volitskych hlast KSCM pohybuje
kolem 8,98 %, coz by samo o sobé na prvni pohled nepusobilo vyrazné
negativné, problémem je v8ak jizZ zminény kontinualni a setrvaly pokles obliby
KSCM, ktery se v roce 2022 dostal vyrazné pod hranici uzaviraci klauzule.

KDU-CSL je ze skupiny zavedenych stran volebn& nejslabsim
subjektem, ktery pouze v jednom pfipadé (volby 2022) neskoncil na
poslednim misté. Na druhou stranu se muze pySnit nejstabilngjSim
postavenim, které sice postupem Casu také zazilo oslabujici tendence, oviem
celkovy pokles volebni podpory u ni nebyl tak markantni a devastujici, jako u
tradiéni levice. Primérna volebni podpora KDU-CSL doséahla 5,55 % hlasu.

Nasledujici skupina tabulek (&. 1-3) obsahuje volebni udaje odvozené
od zastupitelskych mandatlt rozdélenych béhem let 2002—2022 v krajskych
méstech mezi ,tradi¢ni“ strany. Tabulka &. 1 zobrazuje souhrnné mandatové
zisky stran v absolutnim i relativnim vyjadfeni v konkrétnim volebnim roce. |
kdyZ neni zcela Uucelné mezi sebou jednodusSe porovnavat podily hlast s
podily mandatid, muzeme konstatovat, Ze co se tye obecného vyvoje,
relativni alokace zastupitelskych kfesel sleduji trend nastinény
v predchéazejicim grafu &. 1. Vyjimku tvofi pouze KDU-CSL, ktera z dGvodu
Casté koali¢ni spoluprace s jinymi subjekty kandidovala v relativné vysokém
poctu pripadu prostfednictvim sdilenych kandidatnich listin, u nichz muselo
byt pfistoupeno k vazeni relativni volebni sily subjektu (pro bliz§i vysvétleni
viz 3. kapitola), ktera se ve vysledku nemusi zcela shodovat s relativnimi
podily ziskanych mandatl. Pfesto zlUstava vzajemné poradi vSech &tyr stran,
at uz ho stanovime podle obdrzenych hlast nebo ziskanych mandatu,
shodné.?®

Tabulka 1 Pfehled ziskanych mandatt vybranych politickych stran ve
volbach do obecnich zastupitelstev krajskych mést v absolutnim souctu a v
(%)

strany/volby | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2022 | Celkem

CSSD 118 128 157 99 17 5 524
20,24 | 21,88 | 27,16 | 17,16 | 2,95 | 0,87 15,07
KDU 42 29 16 36 31 28 182

7,20 | 4,96 2,77 6,24 | 537 | 4,85 5,21

20 Pouze ve volbach 2018 do$lo k zaméné poradi mezi KDU-CSL a KSCM, kdy podle
podilt hlast skongili komunisté na druhém misté, zatimco lidovci na tfetim. V pfipadé
pridélenych zastupitelskych kiesel je tomu pfesné naopak. Rozdily jsou ovSem v obou
pfipadech statisticky zanedbatelné.
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KSCM 98 72 62 60 28 3 323
16,81 | 12,31 | 10,73 | 10,40 | 4,85 | 0,52 9,29
ODS 212 259 135 54 91 92 843
36,36 | 44,27 | 23,36 | 9,36 | 15,77 | 1594 | 24,25

Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZzitim dat CSU

Daldi tabulka €. 2 zachycuje souhrnnou proménu volebni podpory a
mandatoveé sily ,tradinich® stran v toku €asu. Je patrné, Ze se zavedené
strany z pozice dominantni sily obecnich zastupitelstev krajskych mést
postupem Casu transformovaly do vyznamové marginalnéjSiho tabora. Za
pomysiny bod obratu mizeme oznacit obecni volby vroce 2010.
V pfedchazejicich volebnich klanich vykazoval zkoumany vzorek stran
vyraznou volebni podporu vyjadfenou v roce 2002 ziskem vice jak 2/3 vSech
hlasu a v roce 2006 dokonce % vSech hlasl. V pfipadé mandatovych podill
byly rozdily jeSté vyraznéjSi. V inkriminovanych volbach ovS8em doSlo
k vyraznému poklesu hodnot, ktery neutuchajicim tempem pokracoval az do
prozatim poslednich voleb konanych v roce 2022, ve kterych zminéné
kvarteto stran dosahlo na pouhou 1/5 hlast a ziskalo stejny podil mandata.

Tabulka 2 Souhrnné podily mandat( a hlast CSSD, KDU-CSL, KSCM a
ODS ve volbach do obecnich zastupitelstev krajskych mést (%)

Volby 2002 2006 2010 2014 2018 2022
Mandaty | 80,62 83,42 64,01 43,15 28,94 22,18
Hlasy 71,65 75,49 56,03 36,48 27,21 22,05

Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZitim dat CSU

Tabulka €. 3 zobrazuje, jak jsou jednotlivé mandatové podily
»radi€nich® stran alokovany mezi krajska mésta. Vidime, zZe se souhrnné zisky
predstavuji mandaty ziskané ,tradi¢nimi“ stranami v Liberci, kde se jedna o
35,47 % kfesel, zatimco nejvySSi hranici tvofi mandaty ziskané v Brné (63,64
% mandatl). Ze tfinacti krajskych mést se souhrnné mandatové podily
zavedenych stran v péti pfipadech pfehouply pfes hranici 60 %, ve dvou pfes
50 %, v péti méstech pfes 40 % a v jednom pres 30 %.

Tabulka 3 Pfehled ziskanych mandat( vybranych politickych stran
v obecnich volbach v jednotlivych krajskych méstech v absolutnim a
rocentualnim vyjadieni v obdobi 2002-2022

krajské CSSD | KDU-CSL | KSCM OoDS Celkem
meésto /
strana
Praha 46 5 21 124 196
11,56 % 1,26 % 5,28 % 31,16 % | 49,25%
Ceské B. 33 16 29 76 154
12,22 % 5,93 % 10,74% | 28,15% | 57,04 %
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Plzen 47 16 26 88 177

16,67 % 5,67 % 9,22 % 31,21 % 62,77 %
Karlovy V. 28 5 20 40 93

12,79 % 2,28 % 9,13 % 18,26 % 42 47 %

Usti n.L. 31 0 27 52 110
13,96 % 0% 12,16 % 23,42 % 49,55 %

Liberec 24 4 13 42 83

10,26 % 1,71 % 5,56 % 17,95 % 35,47 %

Hradec K. 26 8 23 51 108
11,71 % 3,60 % 10,36 % 22,97 % 48,65 %

Pardubice 35 6 21 55 117
14,96 % 2,56 % 8,97 % 23,50 % 50,00 %

Jinlava 35 20 30 50 135
15,77 % 9,01 % 13,51 % 22,52 % 60,81 %

Brno 62 41 22 85 210
18,79 % 12,42 % 6,67 % 25,76 % 63,64 %

Olomouc 55 23 26 63 167
20,37 % 8,52 % 9,63 % 23,33 % 61,85 %

Zlin 32 21 16 46 115
13,11 % 8,61 % 6,56 % 18,85 % 47,13 %

Ostrava 70 17 49 71 207
21,21 % 5,15 % 14,85 % 21,52 % 62,73 %

Celkem 524/100 182/100 323/100 843/100 1872
% % % % 53,84 %

Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZitim dat CSU

Pfedmétem zkoumani této volebni analyzy je také stabilita volebni
podpory zavedenych stran v zastupitelstvech krajskych mést. Jeji vyvoj je
zaznamenan v tabulce ¢. 4, a to skrze vypocet IVS.?! Hodnoty IVS odhaluji
rozdilnou dynamiku ve vyvoiji volebnich preferenci u jednotlivych subjektd.

V pfipadé CSSD jsme sv&dky nepatrného oslabovani obliby strany
mezi volbami 1998-2002 a posléze skokového narlstu jejich preferenci
v nasledujicim cyklu 2002-2006, pfic¢emz zminény narast nachazi svaj limit
pravé v obecnich volbach 2006. Po nich dochazi nejdfive k mirnému poklesu
béhem nasledujicich dvou cykld, ktery poté prechazi ve strmy pad, jenz je
Caste€né zmirnén v poslednim volebnim cyklu 2018-2022.

Lidovecka schopnost opétovného oslovovani voli€¢l sleduje zvlastni
vyvojovou kfivku, kdy po volebnim cyklu se sniZzenou volebni podporou vzdy
nasleduiji volby, ve kterych KDU-CSL dokaze lépe mobilizovat své volice a
zvy$it svoji oblibu. KDU-CSL vykazuje ze v8ech zahmutych stran
nejstabilngjsi hodnoty IVS, pfi¢emz jediny vyraznéjSi propad podpory zazila
strana pouze v obecnich volbach vroce 2010, coz je také rok konani

v prostfedi obecnich voleb viz tfeti kapitola tohoto ¢lanku.
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parlamentnich voleb, ve kterych lidovce zasahla ztrata parlamentni
pfislusnosti v doIni komofe. Ve vSech zbyvajicich cyklech se volebni podpora
lidovcl pohybovala na velmi vysoké drovni a i pres pokracujici aktualni
oslabovani tradiénich subjektti se KDU-CSL v prozatim poslednich obecnich
volbach podafilo jako jediné udrzZet své postaveni diky vysoké hodnoté IVS
0,98.

KSCM si b&hem prvnich dvou volebnich cyklii vybudovala silnou
pozici, ktera ovSem vyrazné& oslabila v obecnich volbach 2010, a i pfes
zastaveni padu v nasledujicich volbach 2014 jsme posléze svédky selhani
komunistické strany pfi oslovovani voli€i béhem dvou poslednich volebnich
cyklh. V poslednich obecnich volbach byl jeji Ubytek voli€l ve srovnani
s pfedchazejicim volebnim klanim vibec nejvyraznéjsi ze vSech ,tradi¢nich”
stran.

U ODS je vyvoj hodnot IVS velmi proménlivy. Do voleb v roce 2006
analyzujeme vysokou miru Uspésnosti v opétovném oslovovani voli¢d — prave
v téchto volbach zaznamenala ODS vibec nejvétSi narist volebni podpory
Z celého useku méfeni ze vdech analyzovanych stran. Negativni obrat hodnot
nastava ve volbach v roce 2010, ve kterych ob¢ansti demokraté oslovili sotva
1/3 voli ve srovnani s ptedchazejicimi volbami. Ubytek voli€d pocitili
obc¢ansti demokraté také v roce 2014, ovSem ne v tak drastické podobé.
Naopak mezi volbami 2014-2018 a svym zplsobem i mezi lety 2018-2022
zaznamenava ODS velky uspéch v podobé navratu ztracenych voli¢t. Pokud
subjekt posledni dvojice voleb do obecnich zastupitelstev, co se budovani
stability volebni podpory tyce.

Tabulka 4 Pfehled hodnot indexu volebni stability vybranych politickych
stran v obecnich volbach do zastupitelstev krajskych mést
strany/vo | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018/

by / / / / / 2022
2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
CSSD 083|188 | 0,82 ]| 0,77 | 0,36 | 0,46
KDU-CSL | 0,90 | 1,10 | 0,70 | 1,37 | 0,87 | 0,98
KSCM 1,09 | 126 | 059 | 1,14 | 0,69 | 0,38
ODS 1,04 | 2,56 | 0,27 | 0,68 | 1,90 | 0,89
Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuzitim dat CSU

Vedle ryze kvantitativniho posouzeni postaveni tradi¢nich stran
v prostfedi obecnich zastupitelstev mizeme také aplikovat pfistup, ktery stale
respektuje zasady kvantitativni analyzy, ale zaroven ve vétSi mife zohlednuje
kvalitativni nahled do této problematiky. Jedna se o posouzeni koali¢niho
potencialu tradiCnich stran skrze analyzu cetnosti jejich vyskytu v obecnich
radach krajskych mést. Absolutni i relativni hodnoty této proménné zachycuje
nasledujici tabulka €. 5.
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Tabulka 5 Cetnost vybranych politickych stran v radach krajskych mést

Cykly 2002- 2006- 2010- 2014- 2018- | Ucasti
2006 2010 2014 2018 2022
CSSD 11 10 10 11 3 45
7333% | 625% | 625% | 57,89 % | 18,75 % | 54,99 %
KDU- 12 8 5 14 9 48
CsL 80 % 509% | 31,25 % | 73,68 % | 56,25 % | 58,54 %
KSCM 1 0 0 0 0 1
6,67 % 0 % 0 % 0 % 0 % 1,22 %
oDS 13 15 9 5 14 56
86,67 % | 93,75 % | 56,25 % | 26,32 % | 87,50 % | 68,29 %
Celkem | 15/100 | 16/100 | 16/100 | 19/100 | 16/100 | 82/100

Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZzitim dat CSU

Nejjednodussi pripad ze Ctvefice tradiCnich stran predstavuje kvdli
svému mizivému koaliénimu potencialu KSCM. V celém sledovaném obdobi
byli komunisté pouze v jednom pfipadé ¢lenem nékteré z ustavenych
méstskych rad,? dusledkem ¢ehoz obsadili jen dvé kiesla radnich.

| pfes rozdilné hodnoty generované zbyvaijici trojici stran mizeme pro
CSSD, KDU-CSL i ODS shodné konstatovat, Ze navzdory jejich postupnému
oslabovani na v8ech stupnich politického systému v Ceské republice
Vv inkriminovaném obdobi ramovaném lety 2002—2022 si vSechny tfi subjekty
zachovavaji vysokou miru koali¢ni relevance, a to i béhem posledniho
volebniho cyklu vyplnéného obecnimi volbami 2018 a 2022.

Ve srovnani s minulymi obdobimi vypadla CSSD vtomto cyklu
z vétSiny ustavenych rad, na druhou stranu vsak relativni mira jeji Uspésnosti
ve vstupu do exekutivnich organt krajskych mést po volbach 2018 vyrazné
pfevySovala pocet jejich zastupitelti?® a kromé tohoto poklesu se v kazdém ze
zbyvajicich cykli stala vzdy ¢lenem nadpoloviéniho poctu vytvorenych rad.
Lidovci i ob&ansti demokraté se v obdobi 2018-2022 podileli na nadpoloviéni
vétSiné ustavenych méstskych rad, ODS chybéla pouze ve dvou ze Sestnacti
pfipadd. Tradiéni pravice si obecné zachovavala vysokou miru uspésnosti
v koaliéni spolupraci napfi¢ celym sledovanym obdobim. Jak u KDU-CSL, tak
i u ODS doSlo pouze ke kratkodobému poklesu jejich vysoké koali¢ni
relevance, u KDU-CSL k tomu do$lo v obdobi 2010-2014 a u ob&anskych
demokratl béhem volebniho cyklu 2014-2018.

Pfedmétem vyzkumu této studie je také postaveni neparlamentnich
subjektll v obecnich zastupitelstvech krajskych mést, respektive analyza

22 Po obecnich volbach v roce 2002 se KSCM podaitilo utvofit &tyiélennou koalici
v ostravském zastupitelstvu.

23 Bghem volebniho cyklu 2018-2022 byla CSSD souéasti pouze tfi méstskych rad
z celkového poctu Sestnacti vytvofenych rad, coz predstavuje 18,75% miru vyskytu.
Této, na poméry CSSD nizké, hodnoty véak bylo dosazeno s pouhymi péti zastupiteli,
ktefi z celkového objemu obsazovanych zastupitelskych kfesel ve v8ech krajskych
méstech predstavuji pouze 0,87 %.
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volebnich vysledku politickych stran a hnuti bez parlamentni pfislusnosti v
obecnich volbach béhem obdobi 2002-2022. Udaje obsazené v tabulce &. 6
dokladaiji, ze ve sledovaném obdobi doslo k postupnému nardstu volebnich
preferenci i posileni vyznamu neparlamentnich aktéra skrze drzené mandaty.
Tento trend dosahl svého vrcholu ve volbach v letech 2010 a 2014, v obou
pfipadech v podobé zisku cca 1/3 vSech odevzdanych platnych hlast a
obsazeni zhruba 1/5 — 1/4 zastupitelskych kfesel. V nasledujicich volebnich
klanich v roce 2018 a 2022 jsme svédky oslabovani neparlamentnich aktéra,
i pfesto vSak generované hodnoty hlasi a mandata stran bez parlamentni
pfisluSnosti neklesly na uroven dosazené v prvni dvojici obecnich voleb.

Tabulka 6 Podily hlasi a mandatu ziskanych neparlamentnimi subjekty
v obecnich volbach do zastupitelstev krajskych mést (%)
Volby 2002 2006 2010 2014 2018 2022
Hlasy 23,78 18,33 32,99 32,31 30,42 28,11
Mandaty | 16,44 13,08 24,09 22,82 21,97 20,01
Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuzitim dat CSU

Poslednim stéZejnim tématem této prace je otdzka propojenosti mezi
obecnimi a parlamentnimi volbami v krajskych méstech. Zde se studie
teoreticky opira o redukovanou teorii voleb druhého fadu, ktera mimo jiné
zkouma vliv souslednosti jednotlivych typl voleb (volebnich cykll) a statutu
politickych aktért zastoupenych v legislativnim télesu (ve smyslu dichotomie
vladniho/opozi¢niho postaveni) na jejich vysledky ve volbach druhého fadu.?*
V navaznosti na vySe popsané obsahuje nasledujici tabulka &. 7 udaje, jenz
vychazeji z pozadavku na porovnani uspésnosti politickych stran v riznych
typech voleb a sou€asné reflektuji cyklickou souslednost volebnich klani spolu
s konkrétni roli politickych aktérd.

Ke zminénému udelu byl vyuZit index uspésnosti (IU) kvantifikujici
schopnost politickych stran v oslovovani voli€¢l ve dvojici po sobé jdoucich
voleb. V tomto pfipadé index porovnava vzdy dvojici tvofenou parlamentnimi
volbami a naslednymi obecnimi volbami. Konkrétni hodnota udava, o kolik
vice nebo méné voli¢u odevzdalo svUj hlas vybrané strané v obecnich volbach
ve srovnani s pfedchazejicimi volbami do dolni komory parlamentu. Pro prvni
tfi cykly je charakteristické, ze se béhem nich odehravaly obecni volby vzdy
nejpozdéji do Sesti mésicl od predchazejicich voleb do Poslanecké
snémovny. V dalSich tfech cyklech doSlo vlivem zarazeni pfedcasnych
parlamentnich voleb k posunuti nastinéné souslednosti a obecni volby se
v téchto obdobich konaly zhruba s roénim zpozdénim vidéi volbam prvniho
fadu. Jinak feeno, obecni volby se v letech 2002, 2006 a 2010 konaly
v obdobi oznadovaném jako ,honeymoon®, zatimco zbyvajici volby v letech
2014, 2018 a 2022 se odehravaly na rozhrani mezi obdobimi ,honeymoon® a
.-midterm®. Tu¢né vyznacené udaje v tabulce pak oznacuiji ty subjekty, jez se

24 Podrobnéji o teorii voleb druhého fadu a vyznamu volebnich cyklt viz podkapitola
2.3.3.
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v dobé konani voleb do obecnich zastupitelstev krajskych mést pfimo podilely
na vladnuti v Ceské republice, respektive byly pfimou soudasti vladni
exekutivy.?®

Dopad vladniho angazma na volebni preference nabyva rozdilného
ucinku podle volebniho cyklu, ve kterém se nachazime. Bé&hem obdobi
Jlibanek® je teoreticky predpoklad v pfeneseni volebni euforie a voli¢skych
vzorcu chovani i do voleb druhého fadu (obecnich voleb). Naopak ve
stfednédobém obdobi by nas neméla prekvapit (vzhledem k dopadu efektu
vladnuti) ztrata preferenci vliadnich subjektt a posileni opozi¢nich aktéra. Pri
blizsim pohledu na hodnoty IU v tabulce &. 7 vidime, Ze teoreticka vychodiska
konceptu voleb druhého fadu nebyla zcela naplnéna.

Béhem prvnich tfi volebni cykll ohrani¢enych roky 2002-2010
zaznamenavame dokonce protichtidné tendence, kdy CSSD spolu s KDU-
CSL v roli opoziénich stran vykazaly nejvy$si hodnoty IU a na druhé strang,
coby Clenové viadnich koalic, nedokazaly odvratit razantni propad jejich
oblibenosti v nasledujicich obecnich volbach — viz jejich hodnoty 1U.
Z pohledu hodnoceni vyvoje indexu bychom museli oznadit situaci postaveni
zminéného indexu coby vladni subjekt. K prvni poloviné analyzovaného
obdobi muzeme tedy konstatovat nasledujici — nejen, ze nebyl zaznamenan
efekt ,libanek“ na volebni preference zahrnutych subjektd, ale jsme dokonce
svédky kontradiktorniho vyvoje.

V druhém obdobi ramovaném parlamentnimi volbami v roce 2013 a
témi do obecnich zastupitelstev v roce 2022 sledujeme na urovni jednotlivych
stran zna¢né proménlivou situaci, charakterizovanou absenci logického klice,
jenz by pomohl alespori ¢aste¢né odhalit zakonitosti v pfelivech volebni
podpory mezi volebnimi urovnémi. Kupfikladu ODS byla schopna bé&éhem
téchto cykll oslovit v obecnich volbach relativné vice voliél, pokud
nebyla ¢lenem vladni formace. U CSSD tomu bylo presné naopak a
srovnani se situaci, kdy byla opozi¢nim subjektem. V pfipadé lidovcl neni
zadny z vySe nastinénych logickych vzorcu plné identifikovatelny a jejich
hodnoty IU v tomto obdobi nereflektuji klasifikaci viadni/opoziéni strana. Co
se tyée KSCM, ta nikdy nebyla pfimou sou&asti zadné vladni koalice, a proto
podrobna analyza jejich hodnot IU z pohledu zohlednéni viadniho/opoziéniho
statutu ztraci smysl. Neni vSak bez zajimavosti, ze v dobé jeji smluvné
zakotvené podplUrné role ve prospéch dvouclenné menSinové vlady
ANO+CSSD bé&hem volebniho obdobi 2017-2021 zaznamenala druhou
nejvyssi hodnotu indexu v celém méfeném useku.

25 Takto chapany pfimy podil na viadé vylucuje z okruhu vladnich stran i ty subjekty,
které sice podporovaly vladni kabinet, pfi¢emz se tato podpora mohla opirat o smluvni
ramec v podobé toleran¢nich dohod apod., ale sou¢asné se spolupracujici subjekty
nachazely mimo exekutivni koalici. V tomto smyslu byla jejich role pouze podpurna.
Viz ptipad KSCM ve volebnim obdobi 2017-2021.
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Obecny pohled na tabulku €. 7 vede ke zjisténi, ze pouze vyjimecné
se nékteré ze stran podafilo v obecnich volbach dosahnout na alespor
poloviéni miru volebni podpory odvozené z pfedchazejicich parlamentnich
voleb. Ze cCtyfiadvaceti pfipadd byl tento scénafr naplnén pouze v Sesti z
nich.?® Z opacné strany jsme opakované svédky situaci, ve kterych volebni
podpora subjektt kandidujicich v obecnich volbach predstavovala zhruba
jednu tietinu hlast z parlamentni Grovné, v pfipadé volebnich vysledkd CSSD
v obecnich volbach 2002 a 2022 klesla jeji volicska podpora vyrazné i pod
tuto hladinu. Prave socialni demokraté patfi ze skupiny ,tradi¢nich® stran mezi
tu nejméné uspésnou v udrzovani volebni podpory z primarnich voleb i ve
volbach druhého Fadu.?” Béhem celé periody nebyl u Zadné ze stran
zaznamenan jediny pfipad, kdy by ji bylo v obecnich volbach odevzdano vice
hlasovacich listkll, nez ve volbach parlamentnich, nebo aby se néktera z
hodnot IU pribliZila ke krucialni hranici 1,00.28

Tabulka 7 Pfehled hodnot indexu volebni uspé&snosti vybranych politickych
stran v obecnich volbach do zastupitelstev krajskych mést

Volb | 2002/20 | 2006/20 | 2010/20 | 2013/20 | 2017/20 | 2021/20
y 02 06 10 14 18 22

¢SS | 0,20 0,35 0,43 0,39 0,37 0,26
D

KDU- | 0,37 0,50 0,62 0,48 0,48 0,32

¢csL

KSC | 0,34 0,56 0,40 0,36 0,489 0,38
M

oDS | 0,36 0,57 0,29 0,50 0,66 0,43

Zdroj: Vlastni vypoéty s vyuZitim dat CSU

26V obecnich volbach ve srovnani s predchazejicimi parlamentnimi volbami se
podafilo oslovit vice nez 60 % voli€l pouze lidoveum v roce 2010, respektive
ob&anskym demokratdm v roce 2018.

27 Prgmérné za celé analyzované obdobi se volebni podpora CSSD v obecnich
volbach vyrovnala jedné tfetiné hlasi odevzdanych jeji kandidatni listiné ve stejném
Casovém Useku ve volbach do Poslanecké snémovny. Zbyvajici tradi¢ni“ strany
zaznamenaly leps$i vysledek, kdy jejich prdmérna hodnota 1U ani v jednom pfipadé
neklesla pod 0,40 (CSSD - 0,33; KSCM - 0,42; KDU-CSL — 0,46; ODS — 0,47).

28 Takovy vyvoj je plné oGekavatelny vzhledem k plsobeni dimenzi SOE. Ve srovnani
s parlamentni urovni je fadové niz8i volebni u€asti v obecnich volbach jednim
z hlavnich ~ faktorl  znemoznujicich  oslovit obdobné mnozstvi  volicl
z nejvyznamnéjsich volebnich klani také na niZSich patrech volebni soustavy.

29 Takzvany ,toleranéni patent* mezi ANO 2011 a KSCM byl podepséan 10. 7. 2018.
Odkaz na pisemné vyhotoveni smlouvy viz seznam zdroju.
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ZAVER

Smyslem zavéru je zodpovédét stanovené vyzkumné otazky a zjistit,
zda byly verifikovany doplfujici hypotézy.

Prvni vyzkumné otazce (VO1) bylo vénovano nejvice prostoru z celé
analytické &asti studie. Kvantitativni nastroje potvrdily, Ze zavedené strany s
postupujicimi volebnimi cykly ztraceji svoji silnou pozici a obzvlast tradi¢ni
levice reprezentovand CSSD a KSCM zaziva markantni Ubytek hlasd i
obecnich mandatl. Tradi¢ni pravice haji své postaveni o néco Uspésnéji.
Obc¢anskym demokratim se podafilo zastavit negativni trend oslabovani,
identifikovatelny uz v obecnich volbach 2010 a posléze také v téch
nasledujicich v roce 2014, aby ve dvojici prozatim poslednich obecnich voleb
vzdy navysili mnoZstvi ziskanych hlast i mandatt. KDU-CSL vykazuje ze
v8ech analyzovanych stran nejstabilnéjsi hodnoty volebni podpory i
obsazenych zastupitelskych kfesel. Na druhou stranu vSak ani tyto dilCi
uspéchy nemohou zastfit fakt markantniho vyklizeni pozic zastupcl
pravicového spektra na Eeské politické scéné, obzvlasté v pfipadé jejich kdysi
dominantniho zastupce v podobé ODS.

Dllezitym aspektem, kterému nemohla byt vénovana takova
pozornost, jakou by si zaslouzil, a nabizi tak do budoucna mozny smér dalSiho
vyzkumu, je koali¢ni potencial tradiCnich stran. | pfes jejich viditelné volebni
ztraty v obecnich volbach vedouci Kk postupnému oslabovani uvnitf
jednotlivych zastupitelstev dokazaly tradi¢ni aktéfi tento mechanicky handicap
velmi Uspésné eliminovat a byt soulasti relativné velkého po¢tu méstskych
rad i béhem nejkritictéjSich volebnich obdobi. Na druhou stranu ma vSak tento
fakt pouze minimalni vypovédni hodnotu o konkrétni pozici subjektu
v méstské radé ¢i o celkové schopnosti prosadit sv(j politicky program na
pudé zastupitelstva, kdy s pfihlédnutim k vyraznému ubytku zastupitelskych
kiesel tradi¢nich stran musime logicky dojit k zavéru, ze vysoka uspésnost
téchto stran v obsazovani méstskych rad musela byt né¢im vykoupena. Jinak
feCeno, zavedené strany dokazaly i v pro né méné pfiznivych podminkach
promlouvat do slozeni vedeni krajskych mést, ale jejich vyznam, at uz v radé
meésta nebo v samotném zastupitelstvu, ma mnohem omezené;jsi podobu, ve
které jsou ve vétSi mife nuceny vstupovat do koali¢nich projektdl a Castéji
zastavat kompromisni, participativni stanoviska. V tomto smyslu doslo k
potvrzeni také prvni hypotézy VH1.

Druha vyzkumna otazka (VO2) se zaméfuje na potencialni vykyvy
volebnich preferenci mezi parlamentnimi subjekty a témi bez parlamentni
pfislusnosti v krajskych méstech. Tabulka €. 6 zfetelné doklada, ze pocinaje
obecnimi volbami v roce 2010 doslo k vyraznému narutstu poctu volicu, ktefi
do zastupitelstev krajskych mést preferuji neparlamentni politické strany.
Tento trend se odrazil také v mnozstvi zastupitelskych mandati obsazenych
nominanty neparlamentnich subjektl. Zfetelné vysSi podil ziskanych hlast a
mandatl neparlamentnich stran se od jejich prvniho vyznamného naristu ve
volbach v roce 2010 udrzel s drobnymi vykyvy po cely zbytek sledovaného
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obdobi aZz do prozatim poslednich obecnich voleb konanych v roce 2022.
Timto zjiSténim se potvrdila také druha hypotéza (VH2).

Posledni vyzkumna otazka (VO3) se opira o teorii voleb druhého Ffadu
postulujici volebni provazanost mezi FOE a SOE, odvijejici se od
souslednosti periodicky se stfidajicich volebnich cykli jednotlivych volebnich
urovni a postaveni politickych subjektd v parlamentni komore. Kvantitativni
vyzkum v podobé& vypoétu IU nepotvrdil existenci viditelné korelaéni vazby
mezi obecnimi a parlamentnimi volbami v krajskych méstech, tak jak ji
definuje teorie voleb druhého fadu. Vysledky stran, které jsou pfedmétem
analyzy nabyvaji proménlivych a v nékterych ohledech  dokonce
protichidnych hodnot bez ohledu na variabilitu kliCovych faktor(
(vldadni/opozi¢ni pfislusnost, proménliva volebni cykli¢nost), viz tabulka €. 7.
Toto zjiténi neni zcela pfekvapujici, naopak posililo pfedpoklad, podle
kterého nenaplfiuji lokalni volby znaky SOE v takové mife, jako napfiklad
volby krajské Ci evropské, a to ani v situaci, kdy se vyzkumny vzorek zaméfi
pouze na krajska mésta v Ceské republice.

Pravé zuzeny pohled na tfinactku obecnich zastupitelstev krajskych
mést muze byt opravnéné povazovan za nejvétsi limit celé studie. Nabizi se
otazka rozSifeni vyzkumného vzorku napfiklad na skupinu statutarnich mést.
Jsem nazoru, Ze vuci vySe navrzené Upravé netrpi minimalisticka verze se
tfinacti jednotkami zasadnimi nedostatky a jedina adekvatni alternativa by
musela zahrnovat diferenciovanéjsi vzorek, at uz podle velikosti &i rozmisténi
sidel. To by logicky resultovalo v nabobtnani vzorku do minimalné vysSich
desitek mést a obci, coz je z povahy této studie obtizné proveditelné, ale
pfedevsim zbytecné.
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Studies

POROVNANIE IDEOLOGIE V DOVODOVYCH
SPRAVACH LSNS V ROKOCH 2016-2023

COMPARISON OF IDEOLOGY IN THE EXPLANATORY
MEMORANDA OF THE LSNS IN 2016-2023

Marian BUSSA - Pavol STRUHAR

Abstract

Kotleba's People's Party Our Slovakia won representation in parliament
in two consecutive elections in 2016 and 2020. In both cases, it gained
about an eight percent share of the vote. Although it is generally ignored
by other parliamentary parties because of its far-right positions, and its
legislative proposals are therefore doomed to failure, these proposals
and their explanatory memoranda offer an important insight into the
party's ideology. However, they cannot give us comprehensive
information about its ideology, because they are only a specific part of
the party's political communication aimed at a specific audience with a
specific objective. We found that the ideology expressed in the
explanatory messages largely coincides with the general ideological
perception of the party. It is strongly authoritarian, conservative, nativist,
racist, strongly populist, Eurosceptic and nationalist. Based on a
comparison of material from both of the party's election periods, we find
only a slight ideological shift. In particular, in response to the measures
taken by the state to combat the COVID-19 pandemic, the party has
begun to make more frequent use of libertarian ideological elements.
However, this has not weakened its overall authoritarian character.

Keywords: Kotlebovci - Ludova strana Nase Slovensko, krajna pravica,
dbévodové spravy, ideolégia

uvoD

Kotlebovci - Ludova strana Nase Slovensko® (dalej len LSNS) je
krajne pravicova politicka strana na Slovensku. Podla vyznamnych doméacich

30 Od 09. 11. 2015 do 12. 11. 2019 strana pdsobila pod nazvom Kotleba - Ludova
strana NaSe Slovensko. Skratka strany zostava po celt dobu LSNS.
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aj zahrani¢nych autorov (GyarfaSova 2018, Mudde 2017) ju dokonca mozZno
zaradit medzi strany extrémnej pravice. Strana bola po€as svojho
parlamentného pésobenia odmietana ako koaliCny partner vSetkymi ostatnymi
parlamentnymi subjektami a byvala nimi Casto ozna¢ovana ako fasisticka. Nie
je uCelom tejto Studie =zapojit sa do tejto debaty, preto v nej
pouzivame oznaCenie krajna pravica, ktoré zahffa radikalnu aj extrémnu
pravicu (Nociar 2016).

V dvoch po sebe nasledujucich volbach v roku 2016 a v roku 2020
LSNS ziskala kresla v parlamente, v oboch pripadoch s priblizne
osempercentnym podielom hlasov. Hoci ju ostatné parlamentné strany vo
v8eobecnosti ignoruju a jej legislativne navrhy su preto odsudené na
neuspech, tieto navrhy a ich dévodové spravy ponukaju délezity pohlad na
ideoldgiu strany. Nemdzu nam vsak poskytnut komplexnu informaciu o jej
ideoldgii, pretoze ide len o Specificku €ast jej politickej komunikacie, uréene;j
konkrétnemu publiku s konkrétnym cielom. Napriek tomu ide o cenny material
na analyzu, kedZe strana nema vela inych oficialnych textovych vystupov,
ktoré by odrazali jej ideologicky pohlad na svet.

Zaujima nas vyvoj ideologickych znakov strany v dévodovych
spravach navrhov zakonov jej poslancov. Na zaklade kvalitativnej analyzy
hodnotime vybrané ideologické prvky pritomné v textoch dévodovych sprav.
Cielom prace je charakterizovat hlavneé ideologické znaky strany a zachytit
v skimanom materiali pripadny ideologicky vyvoj tejto strany pocas dvoch
volebnych obdobi 2016 - 2020 a 2020 - 2023.

1 POLITICKY KONTEXT VOLEBNEHO OBDOBIA 2016-2020 A 2020-2023

Dve skumané parlamentné obdobia sa od seba znacne liili. V oboch
bola LSNS v opozicii, ale voCi uplne inym koaliénym vladam a za vyrazne
odliSnych historickych okolnosti. V rokoch 2016 - 2016 vladla Siroka koalicia
lavicovo populistického Smeru-SD, nacionalistickej SNS, strany madarskej
mensiny Most-Hid a stredopravej Siete. Koali¢na vlada umoznila Smeru-SD
udrzat sa pri moci po tom, ako v rokoch 2012 - 2016 vladol sam. Tato koalicia
by v beznych podmienkach neexistovala, kedze spajala strany z dvoch
nepriatelskych politickych taborov v slovenskej politike. Pritomnost LSNS v
parlamente spbsobila, Ze ani jeden z tychto dvoch taborov neziskal v roku
2016 vacsinu. Obavy, ze LSNS podpori mensinovu vladu Smeru-SD a SNS
alebo akukolvek inu vladu, motivovali niektoré pravicové strany k opusteniu
ich tabora a vytvoreniu Sirokej koalicie.

Nespokojnost so stranou Smer-SD v tomto obdobi rastla a skoncila sa
presvedCivym vitazstvom opozi¢nych stran vo volbach 2020. Novu koaliciu
tvorili vitazné heterogénne populistické hnutie OLaNO, socialne
konzervativne populistické hnutie Sme rodina, liberalna SaS a stredoprava
strana Za ludi. Jedinymi opozi¢nymi stranami v parlamente sa stali Smer-SD
a LSNS. Obe tieto strany sa vSak v priebehu prvého roka od volieb rozpadli.
V oboch pripadoch nové strany vystupovali ako o nie€o umiernenejSie verzie
pbvodnej strany.
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2 FAKTORY PODPORUJUCE IDEOLOGICKY POSUN L'SNS

Viacero faktorov mohlo podporit posun v ideologickom profile
dovodovych sprav k navrhom zakonov od poslancov LSNS medzi jej prvym a
druhym volebnym obdobim v NR SR.

Prvy bol vonkajsi. V rokoch 2016 - 2020 si strana mohla ovela
slobodnejSie vyberat témy, o ktorych chcela hovorit. Jej pritomnost v
parlamente a jej vztah k zvy3ku politického spektra sa stali samy osebe velmi
vyznamnou politickou témou. V rokoch 2020 — 2023 uz diktovalo hlavné
politické témy niekolko po sebe nasledujucich kriz: pandémia COVID-19,
rusky utok na Ukrajinu a nasledny prilev ute€encov, energeticka kriza a
vysoka inflacia. LSNS na tieto krizy CastejSie len reagovala a kritizovala
rieSenia, ktoré na ne ponukala viada.

Druhy faktor bol takisto vonkajsi. Z pohfadu strany znamenala nova
vlada po volbach 2020 zmenu k horSiemu, najma v zahrani¢nej politike a
obrane. Jej kritika sa preto zostrovala.

Treti bol vnutorny. V januari 2021 opustila stranu znaéna Cast ¢lenov
spolu s takmer polovicou poslancov parlamentu a Coskoro vytvorili novu
stranu Republika. LSNS tak mala vacésinu svojho druhého volebného obdobia
v parlamente priameho konkurenta. To mohlo sp&sobit aj urcity posun v
ideologickej pozicii.

Ak sa pozrieme na dbévodové spravy k legislativnym navrhom z
kvantitativneho hladiska, medzi tymito dvoma volebnymi obdobiami nie je
prakticky ziadny rozdiel. V kazdom z nich poslanci LSNS predlozili takmer sto
legislativnych navrhov, aj ked v druhom volebnom obdobi ich kvéli rozkolu v
strane predkladalo podstatne menej poslancov. V oboch volebnych
obdobiach iSlo Casto len o opatovne predlozené navrhy, ktoré uz strana
predlozila v minulosti a boli zamietnuté. Aj z tohto dévodu sa v druhom
volebnom obdobi sustredime na identifikaciu zmien oproti prvému. Mnohé
navrhy zakonov, aj ich dévodové spravy a ich ideologicka argumentacia totiz
zostali medzi oboma skiumanymi obdobiami rovnaké alebo velmi podobné. Pri
charakteristike ideologickych znakov v obdobi 2020-2023 si budeme v§imat
len odliSnosti a zmeny oproti obdobiu 2016-2020. Znaky, ktorym sa
nebudeme blizSie venovat zostali v oboch obdobiach totozné.

3 KVALITATIVNA ANALYZA VOLEBNEHO OBDOBIA 2016 — 2020

Dovodové spravy k legislativnym navrhom poslancov LSNS v tomto
volebnom obdobi obsahuju viacero ideologickych prvkov typickych pre krajnu
pravicu: autoritarstvo, konzervativizmus, populizmus, nacionalizmus,
nativizmus, rasizmus, najma vo forme anticiganizmu, heteronormativnost,
socialny Sovinizmus a euroskepticizmus. Ambiciou tohto €lanku nie je pokusit
sa presne definovat ideoldgiu tejto strany, ani netrva na tom, ze nas zoznam
ideologickych prvkov tejto strany je uplny. Poukazujeme na najvyznamnejSie
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ideologické ¢&rty tejto strany, ktoré mozZno najst v nami analyzovanych
dokumentoch.

Autoritarstvo

Strana je silne autoritarska a medzi jej prvoradé snahy patri zvySovat
mieru Statnych zasahov do Zivota spolo€nosti. V duchu autoritarstva €asto
navrhuje zakazovat, regulovat a hlavne trestat r6zne prvky spolocenského
Zivota v mene autority Statu (Mudde 2007: 23). Autoritarstvo hovori o potrebe
regulovat’ spravanie jednotlivcov v spolo¢nosti na zaklade pozadovanych
principov, ¢asto konzervativnych, a tym jej vnutit' preferovanu formu. Toto
obmedzovanie slobody ma zvysit bezpecnost spolo¢nosti (Norris - Inglehart
2019). Prilisnu slobodu volby vnima ako cestu k popretiu hodnét, moralky a
nasledne k socialnemu rozvratu.

LSNS v analyzovanych dokumentoch prejavuje velmi vyrazné
autoritarske tendencie apokiusa sa v ramci spoloCenského Zzivota
presadzovat silnejsi stat, ktory by vyraznejSie zasahoval do zivota spolo¢nosti
v C€o najSirSom spektire oblasti. Ak zastadva opacné stanovisko -
libertarianizmus, tyka sa to spravidla oblasti, v ktorej samotna strana, resp. jej
privrzenci, neplnia niektoru zo statom predpisanych povinnosti. Autoritarstvo
nema Specificky hodnotovy obsah, ale vac¢sinou sa vztahuje na tradi¢né alebo
nabozenské hodnoty danej spolognosti. Do znaénej miery je to aj pripad
autoritarstva LSNS, ale strana sa snazi prezentovat presadzované hodnoty
ako tradi¢né, prirodzené Ci krestanské.

Zaujimavym ideologickym prvkom, ¢asto spajanym s autoritarstvom,
ktory sa v navrhoch LSNS nevyskytuje prili§ asto, ale o to vyraznejSie sa
prejavuje v pripadoch, ked sa objavi, je heteronormativita. V pripade
argumentacie LSNS je cielom vzbudit silné znechutenie kontextom, do
ktorého stavaju homosexualitu a transsexualitu. V dévodovej sprave k navrhu
zakona s Cislom parlamentnej tlace (dalej len €.p.t.) 1210 predkladatelia
uvadzaju, ze: ,Navrh zakona rozSiruje zakonné poziadavky pre vSetky
osoby, ktoré maju zaujem vziat si dieta do osobnej starostlivosti, o
poziadavku vylu€enia ich homosexualnej, pedofiinej alebo zoofilnej
orientacie.” (Kotleba et al. 2018,: 1) Spojenim velmi citlivej otazky adopcie
deti so zoofiliou a pedofiliou, ktoré su trestné, sa predkladatelia snazia vytvorit
€o najsilnejSi odpor voéi inak ako heterosexualne orientovanym ludom v
spolocnosti. Argumentacia v tejto veci je absurdna a alarmujuca: ,,Pri neustale
rasticom tlaku liberalnych lobistov tak méze nastat uz v blizkej buducnosti
situacia, ze deti skon&ia zakonnym spésobom v rukach homosexualov,
pedofilov alebo zoofilov. ... Detom vyrastajucim v takomto zvratenom
prostredi nebudu nielenze vytvorené podmienky pre zdravy fyzicky a
duSevny rozvoj, ale s velkou pravdepodobnostou sa stanu aj
obetami sexualneho zneuzivania®“. (Kotleba et al. 2018a: 1). Text
dbévodovej spravy ma malo spoloéného s ochranou deti. Skér sa snazi
vykreslit sexualne mensiny ako hrozbu pre spolo¢nost za pomoci ni¢im
nepodloZenych ale o to hrozivejSich obvineni, ktoré maju znechutit' a moralne
pohorsit’ Citatela.

35



Political Science Forum Vol. 12, No. 2, 2023

Prikladom autoritarskeho pristupu je aj argumentacia v dévodovej
sprave k navrhu zakona s €.p.t. 961 a neskér opat’ s &.p.t. 1045. Poslanci
navrhuju zakaz umelého prerudenia tehotenstva s vynimkou Specialne
oddvodnenych pripadov. Okrem iného argumentuju suasnym nepomerom k
ochrane inych Zivych bytosti: ,Je nemyslitefné, aby sa na vyrub stromu
na vlasthom pozemku pozadovalo povolenie od obce, ale na zabitie
nenarodeného dietata sa nevztahovali Ziadne obmedzenia.“ (Kotleba et al.
2018y 1) Ide o priklad autoritarstva, v ramci ktorého sa autori zasadzuju za
vyraznejSiu regulaciu tejto €asti spoloCenského Zivota zo strany Statu s cieflom
dosiahnut lepSie vysledky pre celu spolo¢nost. V texte sa pouZiva
argumentacia konzervativhou moralkou, ale nie nabozenskymi hodnotami.
Povolenie interrupcii povazuju poslanci za ,prejav pokriveného rebricka
moralnych hodnét v spolo&nosti®.

Autoritarstvo mozno najst aj v navrhu zakona s €.p.t. 467, v ktorom sa
urCenie nedele ako povinného volného dfia odovodruje krestanskym
kulturnym pozadim spolo&nosti, v ramci ktorého je jednym z BozZich prikazani.
Dobrym prikladom silného autoritarstva, ktoré sa uz dostava do konfliktu s
liberalno-demokratickym charakterom rezimu, je argumentacia v navrhu
zdkona s ¢.p.t. 269. SnaZi sa oslabovat alebo dokonca potlacat
liberalnodemokraticky charakter politického rezimu oslabovanim obd&ianskej
spolo¢nosti. Pokusa sa o to tym, Ze mimovladne organizacie vykresluje ako
cudzi, podozrivy, potencialne nepriatel'sky a Skodlivy prvok, ktory sa nejakym
spésobom odliSuje od zvySku spoloénosti. Navrhuje, aby MVO podliehali
velmi slabo S$pecifikovanému Statnemu hodnoteniu a v pripade jeho
neuspokojivého vysledku aj zakazu.

Populizmus

Populizmus je dalSim vyraznym ideologickym prvkom v dévodovych
spravach poslancov LSNS. Populizmus mozno vo vSeobecnosti chapat ako
samostatnu ,ideoldgiu, ktora povazuje spolo¢nost v kone¢nom dosledku za
rozdelenu na dve homogénne a antagonistické skupiny, ,Cisty lud‘ verzus
,skorumpovana elita‘, a ktora tvrdi, ze politika by mala byt vyrazom volonté
générale (vSeobecnej vole) fudu.” (Mudde 2004: 543). Nejde len o opoziciu
voCi samotnej politickej elite, ale aj voci politickym institiciam, procesom (a
ich obmedzeniam), v ramci ktorych politické elity posobia a ktoré svojou
¢innostou spoluvytvaraju (Norris 2020). Toto odmietanie alebo podcenovanie
zavedenych politickych (alebo aj ekonomickych ¢&i socialnych) principov sa
nazyva antiestabliSmentovy postoj. Naopak, zvyCajne sa navrhuje rychle,
jednoduché a Casto radikalne rieSenie.

Uz prvy legislativny navrh poslancov LSNS s &.p.t. 126 bol vyrazne
populisticky a predznamenaval ideologicku liniu strany. Politicky establiSment
aj sudnictvo vykresfuje ako moralne skorumpované a sluZiace oligarchom.
RieSenim ma byt zruSenie financovania politickych stran z verejnych zdrojov,
¢o je trestom za prezentovanu moralnu skazenost. V argumentacii
dévodovych sprav €asto byva konkrétne rieSenie, ktoré méze mat aj pomerne
prakticky charakter, zasadené do kontextu rozsiahlej kritiky politickych
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a spolocenskych pomerov v krajine. V ramci tejto kritiky vyznieva poslancami
navrhovana zakonna zmena az podivne neadekvatne a mierne.

Podobne aj dalSi navrh zakona strany s C.p.t. 268 vykresfuje Statnych
uradnikov a predstavitefov ako odtrhnutych od realneho Zivota fudi.
Zavedenim limitov na ceny ich sluzobnych aut sa maju dotknuti Statny
Uradnici a ostatni zamestnanci verejnej spravy priblizit .k Zivotom, potrebam
a moznostiam dafovych poplatnikov® (Kotleba et al. 2016: 1).

Aj navrh s €.p.t. 465 je silne populisticky. Zobrazuje politické elity ako
odtrhnuté od problémov beznych ludi a bez zaujmu o ich rieSenie, za ¢o by
mali byt moralne odsudené. Zaobera sa vySkou platov poslancov a navrhuje,
aby boli platy naviazané na minimalnu mzdu namiesto priemernej mzdy, ¢o
ma poslancov priblizit oby€ajnym fudom.

Opat podobne zamerany navrh ustavného zakona s &.p.t. 962
pozaduje zosadit prezidenta z pozicie nadéloveka, ako ju oznaluje text
spravy, na uroven oby€ajnych ludi. To sa ma dosiahnut obmedzenim
trestnopravnej imunity prezidenta Slovenskej republiky len na jeho vyroky, nie
v8ak na iné pripadné trestné obvinenia poCas jeho pdsobenia vo funkcii.
Navrh dobre ilustruje, ze populizmu &asto ide o moralne rozhoréenie nad
predstavovanou situaciou, nez o rieSenie konkrétneho praktického problému.

Rasizmus a anticiganizmus

V dbvodovych spravach poslanci strany pomerne désledne
vykreslovali spolo€nost ako prirodzene a politicky relevantne rozdelenu na
dve skupiny. Tie oznaCovali ako tzv. asocialov (Ci dokonca asocialov z
ciganskych osad) a tzv. slusnych ludi, resp. na majoritni spolo¢nost. Tieto
dve skupiny obyvatelstva boli prezentované ako antagonistické. V
dbévodovych spravach pripustaju, ze tito asociali nemusia byt vyluéne
obyvatelia vylu¢enych romskych komunit, ale ich prezentacia danej témy tieto
dve skupiny do velkej miery stotoznuje. Mnohé navrhy zakonov strany boli
zamerané na potrestanie, kriminalizaciu, finanéné znevyhodnenie skupiny
definovanej ako asociali, (resp. asociali z osad, pripadne asociali z romskych
komunit), za priestupky, ktoré, ako strana zdbéraziiovala, tato skupina
spbsobila tzv. slusnym [udom. Niektoré navrhy zakonov sa tykali aj
spomalenia populaéného rastu tejto skupiny. Tato skupina je désledne
vykresfovana ako agresor, narusitel mieru alebo pachatel a organizator
trestnych Cinov, resp. €inov, ktoré by sa podla navrhu mali povazovat za
trestné Ciny, kedZe redukuju narodné bohatstvo alebo sukromny majetok.
Strana si dava zalezat na tom, aby tuto skupinu prili§ priamo nepomenuvala,
ale aby zaroven bolo jasné kazdému c&lenovi slovenskej spolo€nosti o koho
ide.

NajlepSim prikladom tejto argumentacie je pravdepodobne navrh
zakona s ¢€.p.t. 466. Hlavnym cielom navrhu je podla dévodovej spravy okrem
Setrenia verejnych financii aj snaha o ,prirodzené obmedzenie pérodnosti
asocialnej Casti obyvatelstva“ (Kotleba et al. 2017: 1). Tato asocialna
vlastnost’ je prezentovana ako do znacnej miery dedi¢na a Specificka pre
uréitu skupinu obyvatelstva, ktorej rastu je potrebné zabranit. Podla
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navrhovanej zmeny ma systém vyplacania pridavkov na deti motivovat
,buducich poberatelov pridavkov na deti, pracovat na svojej socializacii a
integracii do sludnej spolo¢nosti“ (Kotleba et al. 2017: 1). V novele sa preto
navrhuje ,do buduicna zaviest vyplacanie pridavkov na deti len tym
opravnenym osobam a rodi¢om, ktori maju ukoncené stredné vzdelanie®
(Kotleba et al. 2017: 1). Autori to prezentuju ako deliacu ¢iaru, ,je mozné
oddelit’ asocialov od slusnej spolo¢nosti“ (Kotleba et al. 2017: 1). Hned v
dalsom odseku pidu: ,Podla vysledkov posledného séitania obyvatelstva z
roku 2010 ma stredoskolské vzdelanie viac ako 81 % obyvatelov Slovenska
nad 15 rokov. Opacna situacia je vSak napriklad v osadach obyvanych
prevazne ciganskou populaciou.” (Kotleba etal. 2017: 1). V dévodovej sprave
sa neuvadza iny priklad ako toto obyvatelstvo. Zaroven sa v nej uvadza, ze:
,2Jkoncené stredoSkolské vzdelanie tak ma nanajvy$ len 23 % ciganske;j
populacie!” (Kotleba et al. 2017: 1).

Podobnych navrhov zakonov je viacero, hoci v mnohych pripadoch je
spojenie medzi nazvom asociali a konkrétnou skupinou fudi menej jasné a
autori textu oCakavaju, ze Citatel jednoducho bude vediet, koho dané slovo
oznacuje.

Xenofébia, nativizmus, nacionalizmus a euroskepticizmus

O nie€o menej Castym ideologickym znakom je xenofdbia zamerana
proti imigrantom. V dbvodovej sprave k navrhu zakona s C.p.t. 825 autori
pracuju s velmi silnym motivom xenofébie, ked vytvaraju dojem, ze Slovensko
a SirSie Eurdpa su napadnuté a bojuju o holé prezitie: ,Miliony cudzincov
valiacich sa do Eurépy z Azie a Afriky predstavuju pre eurépske narody
existenéné riziko.“ (Kotleba et al. 2018: 2).

Désledkom su podlfa uvazovania strany ,epidémia znasilneni
Svédskych zien imigrantmi, vojny neeurdpskych gangov s policiou v
nemeckych mestach, rabovanie a podpalovanie Stvrti v Anglicku,
nakladné autd riadené imigrantmi a rutiace sa vysokou rychlostou
do davov ludi v épanielsku, Nemecku, ¢i Francuzsku“ (Kotleba et al.
2018;: 2). Iny pristup k cudzincom, nez ich odmietanie a vnimanie ako hrozby
a nepriatela sa v mysleni strany prakticky neobjavuje.

Strana je tiez nacionalisticka, ¢asto v kombinacii s euroskepticizmom,
rasizmom, socialnym Sovinizmom, ekonomickym protekcionizmom alebo
nativizmom. MozZno to vidiet napr. v navrhu zakona s C.p.t. 814. Autori
pozZaduju povinné pouzivanie Statnej hymny na zacCiatku parlamentnych
zasadnuti. Tuto pozZiadavku vSak davaju do suvislosti s vnimanou stratou
narodnej suverenity a hrozbou zo strany Eurdpskej unie, ktoru nazyvaju
cudzou mocou. K EU je strana véeobecne nepriatelska a vnima ju ako
obmedzenie v presadzovani narodného zaujmu a hrozbu pre buducnost
suverénneho slovenského Statu.

Dalsim prikladom euroskepticizmu v kombinacii s nacionalizmom je
navrh ustavného zakona s &.p.t. 1755. Cielom navrhu je ,obnovenie
zvrchovanosti (suverenity) Slovenskej republiky, ktord nas Stat stratil po
vstupe do Eurdpskej unie v roku 2004“ (Kotleba et al. 2019: 1). Tento navrh
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by mal potencialne ovela zasadnej$i dopad na fungovanie EU a Slovenska
v nej, ale LSNS tento rozmer problému ignoruje a ramcuje ho vyluéne ako
otazku suverenity, ktort ma Slovensku zmena navratit.

Militarizmus a zbranovy fetiSizmus

Militarizmus oznacuje tendenciu pouzivat vojenské principy v politike
a spoloCnosti. Naj¢astejSie ide o snahu vyzbrojit obyvatelstvo, zaviest
vojenské alebo polovojenské prvky do politiky alebo riesit domnelé problémy
pomocou ozbrojenych sil. V LSNS je tento prvok pritomny vo viacerych
ohladoch, ale jeho prejavy sa nevyskytuju prilis ¢asto.

NajlepSim prikladom tejto &rty je navrh zdkona s &.p.t. 717. Jeho
cielom bolo vytvorit novu kategériu bezpeénostnych zloziek v Slovenskej
republike s nazvom Domobrana. Vyuziva typicky stranicky narativ o zlyhani
Statu a potrebe zaviest’ poriadok a zaistit bezpecnost v suvislosti s vysokou
kriminalitou ,najma  oblastiach s vysokou koncentraciou dlhodobo
nezamestnanych a asocialov” (Kotleba et al. 2017,: 1). Napravou ma byt
vytvorenie alternativneho bezpelnostného organu, Domobrany, zaloZzeného
na ,verejno-sukromnom partnerstve“ (Kotleba et al. 2017,: 1) Domobrana
mala byt zloZzena najma z dobrovolnikov, ktori by ale zaroveri boli verejnymi
Cinitelmi, nosili by uniformy, mohli by nosit' sluzobné zbrane, mali by Specialne
oznacené sluzobné auta a ich pravomoci by sa inak podobali mestskej policii.
Ich zriadovatefom by vSak bol samospravny kraj, a nepodliehali by tak
centralnej vlade. Predseda LSNS Marian Kotleba bol v tom €ase predseda
jedného zo samospravnych krajov. Mozno to interpretovat ako snahu o
vytvorenie polovojenskej organizacie, ktora by vyuzivala dobrovolnikov, ale
mala by oficialne poslanie ochrany bezpecnosti a pouzivala by uniformy,
strelné zbrane a oficialnu hierarchiu. Bol by to vyznamny a pritom jednoduchy
a lacny krok k militarizacii spolo¢nosti.

KonS$piraény pohlad na svet

Medzi znaky, ktoré uz moze byt problematické nazvat ideologickymi
prvkami, patri konspiracny pohlad na svet. Strana ho pouziva uz vo volebnom
obdobi 2016 — 2020, aj ked este vyraznejSie sa prejavi neskdr. Dovodova
sprava k navrhu zakona s ¢.p.t. 371 vykresluje povinné ocCkovanie proti
infekénym chorobam pod hrozbou pokut ako produkt konSpiracie
farmaceutickych spolo¢nosti, ktoré v honbe za ziskom podplacaju lekarov a
inych vedcov, ako aj statnych uradnikov. Text prirovnava priebeh oCkovania,
zachranujuce tisice Zzivotov, k nacistickym pokusom na ludoch v
koncentra¢nych taboroch.

4 KVALITATIVNA ANALYZA VOLEBNEHO OBDOBIA 2020 — 2023

Napriek mnohym zmenam vo svete, v politike i v samotnej LSNS sa
ideové Crty, ktoré mdzeme najst v legislativnych navrhoch jej poslancov v
druhom volebnom obdobi, zva¢Sa nemenia. Hlavnymi ideologickymi znakmi,
ktoré sme v textoch dévodovych sprav na$li, su opat autoritarstvo, ¢asto
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VvV spojeni s konzervativizmom, populizmus, rasizmus (najma anticiganizmus),
socialny Sovinizmus, nacionalizmus, nativizmus, heteronormativizmus a
euroskepticizmus.

Existuju vS8ak aj niektoré vyznamné rozdiely. Strana CastejSie ako
predtym pouzivala konSpiraény svetonazor a ovela ¢astejSie zaCala pouzivat
aj libertarianske argumenty. Obe tieto zmeny suviseli s pandémiou COVID-19
a s protiopatreniami statu vocéi nej. Strana sa snazila argumentovat’ proti tymto
opatreniam, najma proti tzv. lockdownu a podobnym obmedzeniam bezZného
Zivota a oCkovaniu. Paradoxne sa tak argumentaéne dostala k obhajobe prav
jednotlivca a osobnej slobody. Tym sa sice autoritarstvo strany v inych
oblastiach politiky vébec neoslabilo, ale vysledok bol menej jednoznacny,
kedZe tato vyrazne autoritarska strana zacCala sama seba oznacCovat za
obrancu slobody. Nadalej ju vSak treba vnimat ako autoritarsku a jej
libertarianske prejavy za ucelove.

Daldia zmena suvisela s ruskym utokom na Ukrajinu, v ogakavani
ktorého Slovensko prijalo dohodu o obrannej spolupraci s USA. LSNS bola
voli zmluve a USA kriticka, vystupovala v prospech Ruskej federacie, proti
NATO a €lenstvu Slovenska v iom. Vysledkom bol okrem iného aj zvyrazneny
ideologicky prvok izolacionizmu.

Tato nova situacia moze CiastoCne suvisiet aj s tym, Zze z legislativnych
navrhov poslancov LSNS sa vytratil militarizmus.

Posledna ideologicka zmena suvisi aj s rusko-ukrajinskou vojnou.
Kedze strana presadzuje viac proruskd politiku, kritizuje aj naklady
slovenského S§tatu na starostlivost o ukrajinskych uteencov, ktoré v
slovenskom socialnom systéme chybaju. Vyhody poskytované Ukrajincom
interpretuje aj ako diskriminaciu Slovakov. Tento druh socialneho Sovinizmu
bol doteraz v komunikacii LSNS vyhradeny najma pre Rbmov. Po novom sa
objavuje nova kritizovana skupina ludi na Slovensku, vnimana ako cudzorody
prvok, prinasajuci naklady a odklanajuci zdroje od potrieb slovenského fudu.

ZAVER

Pri analyze a porovnani dévodovych sprav k legislativnym navrhom
poslancov krajne pravicovej politickej strany Kotlebovci - Ludova strana NaSe
Slovensko pocas jej dvoch parlamentnych obdobi sme pozorovali vyraznu
ideologicku stabilitu. Analyzované texty obsahuju viacero ideologickych
prvkov typickych pre krajnd pravicu: autoritarstvo, konzervativizmus,
populizmus, nacionalizmus, nativizmus, rasizmus, najma vo forme
anticiganizmu, heteronormativnost, socialny Sovinizmus a euroskepticizmus.
Zaroven sme zistili, ze ideologické Crty v analyzovanych textoch boli viac
ovplyvnené vonkajsimi faktormi, ako boli rusko-ukrajinska vojna a pandémia
COVID-19, nez vnutornymi, konkrétne rozkolom v strane a odchodom znacnej
Casti poslancov do novej strany.

Tieto vonkajsie vplyvy spdsobili, Zze v druhom volebnom obdobi sa
v skumanych dokumentoch CastejSie objavovali libertarianske prvky, ktorymi
strana najma argumentovala proti vladnym opatreniam pri pandémii. Danu
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argumentaciu vnimame ucelovo a jej pouzivanie nerusi celkovo autoritarsky
charakter strany.

Désledkom ruského utoku na Ukrajinu bolo aj oslabenie militarizmu
strany, ktory bol vyraznejsi vo volebnom obdobi 2016-2020. Za zmenenych
okolnosti uz vyzvy na zbrojenie a orientacia na silové zlozky nezapadali do
narativov strany a preto sa z dévodovych stran v tom to obdobi vytratili. Aj tato
zmenu vnimame ako uc¢elovu a tym padom docasnu.

Tretou zmenou bolo rozSirenie socialneho Sovinizmu o novu kategoriu
fudi. Okrem tradi¢ného vykresfovania Rémov ako priZivnikov sa v navrhoch
strany zacali v podobnom duchu spominat aj uteenci z vojnou stihanej
Ukrajiny. Aj tato zmena je teda spdsobena vonkajSimi udalostami a mozno
oCakavat, Ze bude skér do€asna.

Po volbach v septembri 2023 sa uz LSNS, ani nova strana Casti jej
byvalych poslancov s nazvom Republika do Narodnej rady SR nedostala.
Analyza tohto druhu dat teda nateraz prichadza o novy material na analyzu.
Jeho uzito€nost spoCiva najma v oficialnej povahe textov, ktorych prislusnost
k strane je jednoznacna, na rozdiel od inych druhov stranickych materialov,
od ktorych ma LSNS tendenciu diStancovat sa.
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Studies

EUROPSKA UNIA A SLOVENSKA REPUBLIKA V BOJI
PROTI HYBRIDNYM HROZBAM

EUROPEAN UNION AND SLOVAK REPUBLIC IN THE
FIGHT AGAINST HYBRID THREATS

Eva JANCIKOVA3!

Abstract

The paper deals with hybrid threats and the steps that Europe and Slovakia
have taken in recent years to address them. Addressing hybrid threats is an
ongoing, never-ending process that requires the development of societal and
governmental resilience. Hybrid threats are constantly changing and evolving,
which means that our response to them must also constantly evolve and
adapt. In the contribution, we analyse the measures of the Slovak Republic in
the field of fight hybrid threats and their institutional security. One of the most
important documents on this issue is the Action Plan for the Coordination of
the Fight against Hybrid Threats for 2022-2024, which defines the most
important measures for the respective years.

Keywords: hybrid threats, security policy, Action plan for the Coordination of
the Fight against Hybrid Threats

UvoD

V poslednych mesiacoch sa zasadnym spbsobom zmenila
bezpecCnostna situacia v Eurépe a konvenéné hrozby ziskali v désledku
rozvoja technologii novy rozmer a intenzitu. Tieto skutoCnosti dokazuje aj
vojnovy konflikt na Ukrajine, kde sa vojenské operacie opieraju o mnozstvo
nevojenskych prostriedkov, z ktorych mézeme spomenut hlavne nepriatelsku
propagandu, podporu extrémizmu, vyuzivanie narodnostnych alebo
nabozenskych komunit nespokojnych so svojim postavenim v spolocnosti,
podporu kriminalnych aktivit, ale hlavne Gtoky na kriticku infrastrukturu.

Tieto aktivity mézeme oznalit ako hybridné hrozby, ktoré sa v
Koncepcii pre boj SR proti hybridnym hrozbam (2022) definuju ako subor
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natlakovych a podvratnych c¢innosti, konvenénych a nekonvencnych,
vojenskych a nevojenskych metdd, ktoré mozu Statne aj nestatne subjekty
koordinovanym spdsobom vyuzivat na dosiahnutie konkrétnych ciefov bez
formalneho vyhlasenia vojny a pod prahom zvyCajnej reakcie.

Stepanovi¢ zdérazriuje, Zze spoloénym znakom hybridnych hrozieb je
utok na slabiny Statu, ktoré predstavuju kritické body a ich zneuzitie moze
viest k naruSeniu jeho fungovania ako celku alebo jeho jednotlivych Casti.
Hlavnym ciefom hybridnych utokov je zmenit’ podstatu subjektu, teda sa snazi
narusit spoloCensku sudrznost Statu, politicky systém, bezpeénostné
Struktary, ¢i celkové fungovanie S§tatu v medzinarodnom prostredi.
(Stepanovi¢ 2019).

Koncept hybridnej hrozby sa objavil v suvislosti s krokmi Ruska na
Ukrajine a kampane ISIL/Dai$ siahajuce daleko za hranice Syrie a Iraku.
Prvky hybridnych hrozieb mozno sledovat v mnohych dimenziach su¢asného
bezped&nostného prostredia. Roézne vlady v juznom susedstve EU (napr.
Kaddafiho rezim v Libyi alebo su¢asna vlada Turecka) vyuzili zlozitu situacie
poCas migracnej krizy ako zamienku na rdozne Ustupky a poziadavky od
Eurdpskej unie. ISIL/Dais sa snazi vyvolat pocit strachu v ob€anoch a vladach
EU atym dosiahnut nepriatelské postoje k uteéencom, &o v konednom
désledku posilnilo obraz EU ako proti moslimskej spolognosti a vplyvalo na jej
diskreditaciu. Okrem obav z moznych teroristickych c&inov, sledujeme aj
rastice obavy z potencialnych désledkov kriz, ktoré sa prejavili v poslednom
obdobi. Ktymto mézeme este priradit aj abnormalne poveternostné a
klimatické podmienky, ktoré spdsobuju nedostatok vody, obmedzeny pristup
k vode a nasledné problémy s produkciou potravin. Odbornici, ktori sa
zaoberaju touto problematikou, predpokladaju, ze vplyvom klimatickych zmien
na Blizkom vychode a v severnej Afrike, dosiahnu do roku 2050 letné teploty
v celom regiéne priblizne 46 stupriov Celzia. Horuce dni sa budu vyskytovat
patkrat CastejSie, ako tomu bolo na zaciatku 21. storoCia. Takéto extrémne
teploty v kombinacii so zvySujucim sa znedistenim ovzduSia, vyskytom
silnych vetrov spbsobia, ze zivotné podmienky v niektorych regiénoch budu
neunosné, ¢o povedie ku ,klimatickému exodusu® a socialnym nepokojom,
ktoré by mohli byt zneuzité na destabilizaciu regionu. (Pawlak 2017).

V poslednych rokoch je pozornost EU, USA a dal$ich vyspelych
demokratickych krajin venovana hlavne hrozbam zo strany Ruska a Ciny,
ktorymi sa pokusaju narusit demokratické zriadenia a presadzuju vlastné
autoritativne prvky pre geopolitické ciele. V maji 2021 ministri zahrani¢nych
veci krajin G7 reagovali na hybridné hrozby zo strany Ruska a Ciny
a zaviazali sa, Ze spolo¢nou koordinaciou v ramci mechanizmu rychlej odozvy
budu chranit demokratické systémy. Uz v tom Case vycitali Rusku, Ze sa snazi
podkopat demokraciu a vykonava destabilizacné aktivity, ktoré dokumentuje
aj hromadenie ruskych vojenskych sil na hraniciach s Ukrajinou a na Kryme,
zhubné dezinformaéné aktivity zamerané na podkopanie demokratickych
systémov a kyberutoky, manipulacie volieb prostrednictvom pro-ruskych
aktivistov a Sirenie dezinformacii o NATO ¢&i Covid-19. Napriek tomu prejavili
zaujem o predvidatelné a stabilné vztahy s Ruskom a o spolupracu pri rieSeni
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regionalnych a globalnych vyziev. Na druhej strane Rusko tvrdilo, Ze zapadné
Staty su zaujaté proti Ruskou hystériou. V tom C&ase eSte malokto
predpokladal, Ze dbjde k priamej vojenskej agresii vo&i Ukrajine. V pripade
Ciny sa kritika zameriava hlavne na poru$ovania ludskych prav, vyuzivanie
donucovacej hospodarskej politiky pri presadzovani vlastnych zaujmov aj za
cenu poruSovania medzinarodného prava. V poslednych rokoch sa
k problematickym oblastiam pridala aj agresivna politika vo vztahu k Taiwanu
a Hongkongu, kde doslo k naruseniu demokratickych procesov pri volbach.
Zastupcovia zapadnych S&tatov vyjadrili podporu uc€asti Taiwanu v
medzinarodnych organizaciach, predovsetkym v Svetovej zdravotnicke;j
organizacii, v ktorej &lenstvo Taiwanu je blokované politikou jednej Ciny a
vyzvali Cinu na konstruktivne pdsobenie v medzinarodnom systéme,
dodrziavanie fudskych prav a zakladnych slobdd a tiez dodrziavanie svojich
zavazkov v kybernetickom priestore. (MZV 2023)

V désledku prehlbujucej sa situacie je délezité uviest, Zze upravy
existujuceho pravneho a institucionalneho ramca budu mat a dlhodoby vplyv
na stabilitu medzinarodného poriadku a méze to v konecnom désledku
spbsobit’ globalne mocenské zmeny. Pawlak v tejto suvislosti uvadza niekolko
trendov:

Koncepcéné trendy: Komplexné pristupy riadené viladou su Coraz
CastejSie
doplfiované o celospoloCenské stratégie, ktoré sa zameriavaju na riadenie
rizik a budovanie spolo¢nosti, ktoré su schopné odolavat novym formam
hrozieb. Zameranie sa na odolnost pomaha zmiernit' rizika, ktoré mézu viest
k hybridnym konfliktom v buducnosti (napr. ohladom energie alebo pristupu k
vode) a zlepSit postupy suvisiace s riadenim zdrojov.

Materialne trendy: Boj proti hybridnym hrozbam ma mnozstvo
zuCastnenych stran vratane vlad, obdianskej spolo¢nosti, sukromného
sektora a jednotlivcov, ktoré vytvaraju predpoklady na uspesSnu spolupracu
v oblasti bezpec€nosti. V niektorych pripadoch vSak mézeme vidiet, ze
niektoré vlady nerealizuju potrebné kroky na zvySenie a modernizaciu svojich
civilnych a vojenskych spésobilosti.

Pravne trendy: Niektoré zo su€asnych pravnych konceptov a ramcov
su anachronickeé a nie vzdy primerane rieSia hybridné hrozby. To vedie Coraz
viac k nekoherentnému uplatfiovaniu existujucich pravidiel, priCom Sstaty
vyuzivaju selektivne postupy, aby oddbvodnili svoje pozicie. Volba medzi
status quo a novymi nastrojmi méze zvysit’ potrebu alternativnych pristupov
(napr. opatrenia na budovanie ddvery, spolupraca pri presadzovani prava
atd.).

Institucionalne trendy: Mnohé krajiny sa prisposobili hybridnym
hrozbam rozSirenim uloh pre existujuce institucie (napr. nové pravomoci pre
spravodajské agentdry, posilnenie strategickej komunikacie EU) alebo
vytvaranie novych organizacii (napr. Ministerstvo pravdy na Ukrajine) (Pawlak
2017).

Budovanim fudskych zdrojov, technickych kapacit a implementaciou
vzdelavacich a komunikacnych aktivit sa mézZe vyrazne zvysit odolnost’ voci
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réznym formam hybridnych hrozieb v prislusnych doménach. Systémoveé
slabiny pri hybridnych aktivitach vypini audit zranitelnosti a nasledné navrhy
na zmenu a doplnenie regulaénych ramcov. Okrem toho sa odolnost
Slovenska vo€i hybridnym hrozbam zvySi implementaciou komplexného
suboru opatreni, ktoré zahfiaju optimalizaciu procesov v subjektoch verejnej
spravy, zvySovanie vzdelavacich kapacit, ziskavanie novych kompetencii a
zruénosti verejnymi organmi prostrednictvom systému profesionalnych
Skoleni. (Korau$ 2022)

Ciefom nasho prispevku je skumat ako Eurdpska unia a Slovenska
republika reaguju na hybridné hrozby a analyzovat prijaté opatrenia v tejto
oblasti. Pri spracovani prispevku sme pouZili vedecké a odborné ¢&lanky
k danej problematike a dostupné oficialne zdroje EU a SR, ktoré sme podrobili
analyze.

1 EUROPSKA UNIA V BOJI PROTI HYBRIDNYM HROZBAM

V roku 2015 schvalila Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO)
stratégiu pre boj proti hybridnym hrozbam, ktorej cielom je zaistit, aby Aliancia
a jej spojenci boli pripraveni Celit hybridnym Gtokom, odstrasit ich a v pripade
potreby sa voéi nim branit. NATO zaroven podporuje Usilie spojencov o
identifikaciu zranitelnosti jednotlivych Statov a posilnenie ich vlastnej
odolnosti, ak o to poziadaju. O rok neskér, na samite vo Vardave, sa dohodli,
ze aktivity, ktoré su vedené hybridnym spésobom, mézu byt dévodom pre
aktivaciu ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy. Pokracovanim tohto procesu bola
dohoda na samite vroku o vytvoreni podpornych timov pre boj proti
hybridnym hrozbam (Counter Hybrid Support Teams), ktoré na Zziadost
spojenca poskytuju cieleni pomoc v priprave a reakcii na hybridné aktivity.
(MZV SR 2023)

Podla Cirdeia EU musi prijat cely rad aktivnych a pasivnych opatreni
na prevenciu, identifikaciu a pdsobenie proti nepriatelskym aktivitam, spolu so
vzdelavanim obyvatelstva a autorit a vytvaranim a zvySovanim odolnosti.
Sucasne poukazuje na rast neistoty vplyvom globalizacie, ¢o je spbsobené
uzkym prepojenim a vzajomnou zavislostou statov, regionov a sieti a vyuzitie
takejto zranitelnosti sa stava cielom aktérov destabilizovat’ systém alebo jeho
¢ast. (Cirdeia 2017).

Na zaklade spoloénej iniciativy EU a NATO vzniklo v aprili 2017
Eurdopske centrum vynimocCnosti pre boj proti hybridnym hrozbam v
Helsinkach, v ktorom je sustredena expertna komunita oboch organizacii pre
oblast’ hybridnych hrozieb.

Bajariinas hodnoti Finske predsednictvo EU v druhej polovici roku
2019 za velmi uspesné, pokial ide o rieSenie otazok spojenych s hybridnymi
hrozbami, ktoré zaradilo medzi svoje najvySSie priority. Bola zaloZzena
horizontalna pracovna skupina na zvySovanie odolnosti a boj proti hybridnym
hrozbam, ktora mala za ciel analyzovat moznosti a identifikovat nastroje na
posilnenie pripravenosti EU a jej ¢lenskych $tatov na hybridné hrozby a
odolnosti vo&i nim. Aj poCas nasledujucich predsednictiev (Chorvatska

48



Political Science Forum Vol. 12, No. 2, 2023

a Nemecka) zostala diskusia o hybridnych hrozbach medzi délezitymi
agendami. (Bajarunas 2023).

V juli 2020 bola schvalena Stratégia pre bezpeénu EU, ktora obsahuje
konkrétne opatrenia pre oblast boja s hybridnymi hrozbami a jednoznacny
zavazok zaclenit hybridné aspekty do tvorby a realizacie uniovych politik
a vmarci roku 2021 bol schvaleny Strategicky kompas EU, ktory stanovil
dalSie opatrenia na posilfilovanie odolnosti voci hybridnym hrozbam, vratane
pripravy stborov nastrojov EU proti hybridnému zasahovaniu, ako aj proti
zahrani¢nému ovplyviiovaniu a zasahovaniu do informaéného priestoru.

Gressel v studii, ktoru vypracoval pre Eurépsku radu pre zahrani¢né
veci uvadza, Ze hoci niektoré siéasti mechanizmov EU v oblasti hybridnych
hrozieb sa opieraju o aktivne riedenia, stale chyba holisticky pristup.
V poslednych rokoch sa pristupilo k novymi formam komunikacie, boli prijaté
zakony a stratégie a vytvorené pracovné skupiny s cielom posilfiovat
odolnost EU proti hybridnym hrozbam. EU v tejto suvislosti vypracovala subor
nastrojov Kybernetickej diplomacie a rozsirila pravomoci Agenture pre
kyberneticki bezpe€nost a Agenture pre zabezpelenie siete a informacii
(ENISA). (ECFR, 2019)

2 SLOVENSKA REPUBLIKA A JEJ BOJ PROTI HYBRIDNYM HROZBAM

Slovenska republika zacala na tieto nové hrozby reagovat pomerne
skoro, pricom sa vychadzalo z dokumentov a terminolégie, ktora bola prijata
na urovni EU. Prvykrat sa pojem hybridné hrozby objavil vo verejnych
politikach v roku 2016 v Bielej knihe o obrane SR a s podrobnejSou definiciou
sa mdzeme stretnut v Bezpecnostnej stratégii, ktora bola prijata v roku 2017
(Milo 2019)

V reakcii na hybridné ohrozenia schvalila vliada SR v juli 2018
Koncepciu pre boj SR proti hybridnym hrozbam, ktora identifikuje
intitucionalny ramec pre tuto oblast. Nasledne sa dostal do Programového
vyhlasenia vlady SR na obdobie 2020-2024 zavazok intenzivne sa venovat
hybridnym hrozbam. Dal§im délezitym krokom bolo prijatie novej
Bezpeclnostnej stratégie SR 2020, v ktorej sa identifikuje pripravenost
efektivne a koordinovane reagovat na hybridné hrozby vratane dezinformacii.
Okrem toho na zvysSenie odolnosti vo&i hybridnym hrozbam bude potrebné
posilnit kapacity a expertizu vo verejnej sprave so zretefom na celostatnu
koordinaciu v oblasti planovania a riadenia a tvorby politik. Otazka hybridnych
hrozieb sa objavuje aj v Obrannej stratégii 2020, v ktorej je zddraznené
odhodlanie reagovat na hybridné hrozby, ktoré by ohrozili zvrchovanost,
uzemnu celistvost’ a nedotknutelnost’ hranic. V ramci Obrannej stratégie sa
rieSila aj potreba rozvoja spdsobilosti spravodajskych sluZieb, ustrednych
organov Statnej spravy, ako aj potreba systémového zdielania informacii
arozvoja procesov koordinovanej medzirezortnej analyzy a postupov
zdielania ziskanych informacii. Na zaklade spomenutych dokumentov sa
vypracoval Akény plan na koordinaciu boja proti hybridnym hrozbam 2022-
2024. SR sa spolupracuje s indtituciami, ktoré sa vramci EU a NATO
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Specializuju na boiji proti hybridnym hrozbam, z ktorych méZzeme spomenut
napriklad Centrum vynimoc¢nosti strategickej komunikacie NATO v Rige,
ktorej ¢lenom je SR od roku 2019 a od roku 2020 je ¢lenom Eurépskeho
centra vynimoc¢nosti pre boj s hybridnymi hrozbami v Helsinkach.

Indtitucionalne zabezpeCenie na narodnej Udrovni sa realizuje na

Specializovanych utvaroch jednotlivych zainteresovanych ministerstiev napr.

na Ministerstve zahraniCnych veci a eurdpskych zaleZitosti SR vzniklo

oddelenie pre hybridné hrozby a budovanie odolnosti vedené velvyslancom

s osobitnym poslanim, v Struktire Narodného bezpeénostného uradu bolo

zriadené dedikované pracovisko pre hybridné hrozby a dezinformacie, na

Ministerstve obrany sa sformovali pracoviska s podobnym zameranim a na

Ministerstve vnutra vzniklo Centrum boja proti hybridnym hrozbam. (Kandrik

2020).

Ddélezitym krokom boja proti hybridnym hrozbam bolo prijatie Akéného
planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbam 2022-2024 (APHH), ktorého
strategickym cielom je

,posilnenie odolnosti $tatu a spolo¢nosti voci hybridnym hrozbam

- posilnenie medzirezortnej spoluprace a koordinacie s cielom vc€asnej
detekcie, analyzy, atriblcie a reakcie na hybridné aktivity voCi SR,

- zvySovanie povedomia spolo€nosti o rizikach hybridného pésobenia
a potrebe zvySovania celospoloenskej odolnosti voci nim,

- vybudovanie systému strategickej komunikacie na celovladnej a rezortnej
arovni,

- posilnenie aktivneho pdsobenia SR pri rozvoji spoluprace v ramci EU
a NATO voblasti boje shrozbami a posilfovania medzinarodne;j
spoluprace® (APHH).

V uvode AkEného planu sa zdoérazriuje potreba celospoloenského
pristupu k bezpe€nosti a precizneho nastavenia procesov zapojenia
a vzajomnej koordinacie institacii  Statnej spravy, ekonomického
a akademického  sektora  (vysoké Skoly a vyskumné institlcie
spolufinancované z verejnych zdrojov) a ob&ianskej spolo¢nosti. Akény plan
je rozdeleny do Siestich segmentov:

1. VSeobecné ulohy: zriadenie staleho pracovného vyboru Bezpelnostnej
rady SR pre hybridné hrozby, zriadenie monitorovacej pracovnej skupiny
pre implementaciu APHH, vypracovanie pravidelnej ro¢nej spravy o plneni
uloh Akéného planu, podpora medzinarodného usilia v boji s hybridnymi
hrozbami, medzinarodny princip a akademicky princip.

2. Systémové opatrenia: hibkova analyza zranitelnosti vybranych organov
Statnej spravy vo€i hybridnym hrozbam, prehodnotenie aktualnosti
koncepcie pre boj proti hybridnym hrozbam (2018), vypracovanie stratégie
pre boj s hybridnymi hrozbami, bezpecnostné previerky pre zamestnancov
zapojenych do boja proti hybridnym hrozbam, pre ¢lenov Vyboru pre
obranu abezpelnost a aktualizacia kontakinych Udajov 0s6b
zodpovednych za nahlasovanie indikatorov hybridnej hrozby do NBAC.

3. Strategicka komunikacia a dezinformacie: vznik Utvaru pre strategicku
komunikaciu na Urade vlady, odboru pre hybridné hrozby a strategicku
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komunikaciu na MO SR, 3pecializovanych utvarov pre hybridné hrozby a
hrozby a strategicki komunikaciu na MV SR, doplnenie strategickej
komunikacie do organizaéného poriadku pre vsetky ministerstva a Urad
vlady, vytvorenie Koncepcie strategickej komunikacie Slovenskej
republiky, komplexna analyza moznosti stransparentnenia informacného
priestoru, implementacia vysledkov a odporucani, vyhodnotenie pravnej
odolnosti trestného zakona a trestnopravnej zodpovednosti v kontexte
hybridnych hrozieb a analyza ucinného postihovania produkcie a Sirenia
dezinformacii.
. Budovanie odolnosti obyvatelstva: koncepcia budovania odolnosti verejnej
spravy proti hybridnym hrozbam, komunika¢no-vzdelavacia kampan pre
verejnu spravu a SirSiu verejnost o problematike hybridnych hrozieb,
zvySovanie bezpefnostného povedomia v doméne kybernetickej
bezpeénosti, vykonavanie osvety v doméne kybernetickej bezpecénosti,
koncepcia celozivotného vzdelavanie pedagégov a kontinualne
navySovanie sposobilosti UOSS, participacia sukromného a
akademického sektora na budovani odolnosti, ochrana obdianskej
spoloCnosti pred strategickymi Zzalobami SLAPP, zosuladit znenie
skutkovej podstaty trestného <&inu ohovarania s medzinarodnymi
Standardmi, analyza alternativnych foriem vzdelavania relevantnych pre
budovanie odolnosti obyvatelstva, simulacia krizovych scenarov
hybridnych pdsobeni, strategicka korupcia - zakon o lobingu a vytvorenie
osobitej kapitoly v sprave o bezpeénosti pre komplexné hodnotenie
hybridnych hrozieb.
. Ochrana volebnych procesov: vypracovanie pravnej analyzy zakona ¢.
181/2014 Z.z. o volebnej kampani.
. Cudzi vplyv: vytvorenie mechanizmu vyhodnotenia rizik pri akademicke;j
spolupraci, zavedenie povinnosti zverejiiovat zmluvy medzi partnermi
akademickej spoluprace, zavedenie povinnosti pre inStiticie
akademického sektora zverejnit vyro€nu spravu o finanénych transakciach
zo zahraniCia, register partnerov verejného sektora (dalej iba RPVS) -
povinnost registracie subjektov vybranych sektorov bez ohladu na vysku
prijmov, novelizacia zakona o slobodnom pristupe k informaciam,
preverovanie zahraniénych investicii, povinné preverovanie zahranicnych
investicii do medii, analyza pre vyvoj, vyskum a produkciu vakcin na uzemi
SR, zamedzenie ploSného pouzivania necertifikovanych lieciv,
obmedzenie moznosti nakupu necertifikovanych lie€iv, zakaz pdsobenia
Statu nelojalnych polovojenskych skupin, rozSirenie trestnosti vyuZivania
prvku cudzej moci, priprava vysielanych pracovnikov na zahrani€né misie
a ramcovy program odkazu M.R. Stefanika.

V Akénom plane ma dbélezité miesto akademicky sektor, ktory v boji

proti hybridnym hrozbam ma nezastupite/né miesto. V ramci vSeobecnych
uloh sa kladie dbéraz na spolupracu domacich a zahraniénych univerzit a
vyskumnych organizacii s odbornou verejnostou. Ciefom systémovych
opatreni je  vybudovanie adekvatnych centralnych kapacit boja proti
hybridnym hrozbam a Sireniu dezinformacii. Najvacsi déraz na aktivnu ucast
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akademického sektora je v segmentoch 3 a 4. Ide o zapojenie akademického
sektora a odbornej verejnosti do vypracovania hibkovej analyzy pésobenia
online médii s dbérazom na nové technoldgie, napr. umelu inteligenciu
a naslednej implementacie vysledkov a odporu€ani. Realizacia prijatych
opatreni musi byt podloZzena prislusnymi legislativnymi zmenami. Ddlezité
miesto ma aj zavadzanie novych a modernych foriem vzdelavania, ktoré budu
vychadzat z pozZiadaviek digitalnej doby s dérazom na odborné zru¢nosti a
vedomosti, ale aj na schopnost reagovat’ na zmeny, spolupracovat a vyuZivat
technologie, ale hlavne kriticky mysliet. V demokratickej spolo¢nosti je
integrita volieb jednym zo zakladnych predpokladov legitimity vykonu moci. V
poslednych rokoch sa zaznamenali prave incidenty spojené so zasahmi do
volebnych procesov s cielom ovplyviiovat vysledky volieb. AkEny plan
koordinacie boja proti hybridnym hrozbam je dbélezitym vychodiskom pre
mnoZzstvo €innosti a opatreni, ktoré sa maju realizovat v boji proti hybridnym
hrozbam.

Zaver

Hybridné hrozby sa stali kazdodennou sucastou nasej spolo¢nosti
a preto aj boj proti hybridnym hrozbam musi byt nepretrzity a komplexny. EU
a NATO prijali cely rad opatreni, ktoré sme preniesli aj do nasej praxe. Uzko
spolupracujeme na medzinarodnej urovni, ale aj na urovni narodnej. Agenda
boja proti hybridnym hrozbam je prioritou viacerych ministerstiev, z ktorych
najvyznamnej$i podiel maju Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR, Ministerstvo obrany SR a Ministerstvo vnutra SR.
V poslednych rokoch bolo prijatych niekolko zasadnych dokumentov, ktoré
upravuju boj proti hybridnym hrozbam. V roku 2022 bol prijaty Akény plan,
ktory v Siestich segmentoch spracovava najdélezitejSie ulohy, ktoré musi
spolocnost riesit. Délezitu ulohu plni aj akademicky sektor, ktory sa podiela
na analyze situacie, navrhuje opatrenia a pomaha pri ich implementacii.
NezastupiteInd ulohu vidime vo vzdelavani ob¢anov vSetkych vekovych
kategérii, hlavne v rozvijani ich kritického myslenia a odolnosti vo i
dezinformaciam, ktoré nas v suc€asnosti obklopuju. Délezité je aj to, aby
opatrenia boli akceptované a podporované vacsinou obyvatelstva.

Prispevok vznikol v ramci narodného projektu ,,ZvySenie odolnosti Slovenska
voCi hybridnym hrozbam pomocou posilnenia kapacit verejnej spravy®, kod
projektu ITMS2014+: 314011CDW?7. Tento projekt je podporeny z
Eurépskeho socialneho fondu.
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Discussion

K NIEKTORYM OTAZKAM RASTU SVETOVEJ
POPULACIE

ON SOME ISSUES OF WORLD POPULATION GROWTH

Ludmila LIPKOVA32

Abstract

Overpopulation of the planet is considered to be one of the main problems of
the present and will remain so in the coming decades. The situation is different
in individual regions. Despite the threats that contribute to the increase in the
number of inhabitants, we are of the opinion that as early as the 22nd century,
humanity will have to deal with the depopulation of the planet. Therefore, the
period of rapid population growth is referred to as the transitional period. In
the present century, individual states and the entire international community
are solving the issues of securing sufficient resources for the still growing
number of people on Earth. Access to resources - either to mineral raw
materials or to drinking water and food — currently are and were in the past
the cause of many short-term and long-term armed conflicts. In our paper, we
will analyze the state of population on the planet and its negative and positive
effects on the world community.

Keywords: ecological problems, population growth, situation in regions,
provision of resources.

uvoD

Pocetnost populacie na planéte je spojena so Sirokym spektrom
politickych, ekonomicky, socialnych, bezpecnostnych a ekologickych otazok.
Medzinarodné aspekty ekologickych problémov su bezprostredne spaté
s otazkami globalizacie a interdependencie vSetkych sucasti nasej existencie.
Ekonomické aktivity Cloveka vyrazne determinuju stav zivotného prostredia.
Nerovnomerné teritorialne rozdelenie zdrojov vo svete a ich limitujuce zasoby
vedu k snaham o ich ovladnutie. Snahy o zabezpecenie kontroly nad zdrojmi
- najma pristup k Cistej vode, nerastnym surovinam ak pbéde v historii

%2 Ludmila Lipkova, prof. Ing., CSc., profesorka, Katedra politoldgie, Trencianska
univerzita Alexandra Dubcéeka v Trencéine, 911 01 Trenéin, Studentska 1, e mail:
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i v suCasnosti viedli k nespoCetnym kratkodobym ¢i dlhodobym ozbrojenym
medzinarodnym konfliktom.

Okrem realnych snah o ovladnutie zdrojov ohrozuju v su€asnosti stav
planéty prebiehajuce klimatické zmeny - zvySovanie priemernej teploty na
Zemi, ktoré postupne menia pristup k zdrojom. Arktické oblasti sa stavaju
pristupnejSie pre tazbu nerastnych surovin, v severskych oblastiach sa moze
rozSirovat rozsah polnohospodarskych aktivit apod. Okrem uvedenych
pozitivnych zmien vS8ak zvySovanie priemernej teploty na planéte povedie
k zvySovaniu hladiny mori, ¢o pripravi o domovy miliony obyvatelov
pobreznych oblasti a malych ostrovnych S&tatoch, ktori budu migrovat.
Migra&né viny budu sprevadzané s najvac¢dou pravdepodobnostou réznymi
bezpeénostnymi hrozbami.

Dalsim aktualnym globalnym ekologickym problémom je neustale
narastajuci po€et obyvatelov planéty, najma v krajinach juhu, t. j. v Afrike a v
Azii. Rast populacie vedie k zvySovaniu dopytu po zdrojoch rastu, najmé po
nerastnych surovinach a potravinach. V naSom prispevku sa sustredime na
rast populacie na planéte a na hlavné problémy, ktoré pocetnost populacie
vyvolava.

2 EKOLOGICKE PROBLEMY SPOJENE S RASTOM POPULACIE

2.1 Rast populacie

Ekologické problémy a ekologicka bezpeénost’ su historickym pojmom.
V minulosti ohrozovali zivot na planéte najma prirodné kataklizmy, erupcie
vulkanov, zemetrasenia, cyklony, povodne, mierne otacanie zemskej osi
smerom k Sinku ai., ich negativny vplyv na zivotné prostredia zostava i
v suCasnosti. Od polovice 19. storoCia, od zaliatku prvej priemyselnej
revolucie, narasta negativny vplyv aktivity Cloveka na kvalitu zivotného
prostredia. Industrializacia umozriuje zvySovanie objemu spotreby a zlepSuje
kvalitu zivota obyvatelov na jednej strane, na druhej strane negativne
ovplyviuje zivotné prostredie. ZvySovanie pocCtu obyvatefov planéty
v désledku zvySovania vyroby a spotreby urychluje znecistovanie zivotného
prostredia. Bezprecedentné demografické zmeny tak, ako su dokumentované
v tabulke €. 1, vedu k vaznym ekonomicky a socialnym problémom.

V roku 1804 dosiahol pocet obyvatelov planéty historicky prva
miliardu. Za dvesto rokov sa objem svetovej populacie zvysil na 8 miliard, t. j.
osemnasobne. (Starley 2022)

Tabulka 1 Rast poltu obyvatelov

rok pocet pocet rok | pocet pocet
obyvatelov | rokov/ obyvatelov | rokov/
zvysenie zvysenie
o dalSiu o dalSiu
miliardu miliardu
1804 |1 mld. - 1998 | 6 mid. 11
1924 | 2 mld. 120 2010 | 7 mid. 12
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1960 | 3 mld. 36 2022 | 8 mid. 12
1974 | 4 mld. 14 2037 | 9 mld. 15
1987 |5 mld. 13 2058 | 10 mld. 21

Pri analyze vyvoja poltu obyvatefov Zeme, mdzeme stav
a perspektivy rozdelit do dvoch kategorii a to problém s rasticim poétom
obyvatefov najma v rozvojovych krajinach na jednej strane a na druhej strane
starnutie obyvatelstva a depopulacia v rozvinutych Statoch. Autorka tohto
prispevku nesuhlasi so spajanim pojmu starnutie populacie iba v spojeni so
situaciou v hospodarsky vyspelych statov. Priemerny vek dozitia sa predlzuje
takmer vo v&etkych Statoch, niekde je proces akcelerovany, niekde je pomalsi.
V bohatsich, rozvinutej8ich krajinach sa zvySuje priemerny vek vdaka vyssej
kvalite Zivota, predovSetkym lepSej zdravotnej starostlivosti, lepSim
hygienickym podmienkam, kvalitnejSim potravinam apod. V oboch skupinach
krajin sa meni vekova Struktura obyvatelov. V hospodarsky vyspelych Statoch
rapidne narasta pocet obyvatelov vyssich vekovych kategérii, najma vo veku
na 65 rokov, to jest osdb v neproduktivnom veku, ¢o so sebou prinasa mnohé
ekonomické a socialne problémy. Prirodzené prirastky obyvatelstva su
v krajinach tzv. bohatého severu nizke. V niektorych je miera mortality vySSia
ako miera natality, napriklad v Japonsku (World Bank 2020). Priemerna dizka
zivota sa zvySuje aj v rozvojovych statoch. Prirodzené prirastky su tu vyssie,
ako je to vo vyspelych Statoch.

2.2 Vyvoj stavu populacie v jednotlivych regiénoch sveta

Podlfa dynamiky vyvoja populacie v jednotlivych regidnoch sveta
mozeme Staty rozdelit do troch kategdrii a to na Staty hospodarsky vyspelé
(postindustrialne), industrializované rozvojové Staty arozvojové Staty,
v ktorych zatial proces industrializacie neprebehol, resp. sa nachadza
v pociato¢nom Stadiu.

Tabulka 2 Krajiny s najvacsim po¢tom obyvatelov (World Bank 20235)

krajina pocet obyvatelfov | Krajina pocet obyvatelov
Cina 1,44 mid. Bangladés 171 mil.
India 1,38 mid. Rusko 145 mil.
USA 238 mil. Mexiko 128 mil.
Indonézia | 275 mil. Japonsko 123 mil.
Pakistan 236 mil. Etidpia 124 mil.
Nigéria 220 mil. Filipiny 116 mil.
Brazilia 215 mil. Egypt 111 mil.

Hospodarsky vyspelé Staty a vyvoj ich populacie. Medzi dvanastimi
najludnatejSimi Statmi, kde Zije viac ako 100 milionov obyvatefov, sa
nachadzaju iba tri hospodarsky vyspelé krajiny: USA, Ruska federacia
a Japonsko. USA zaznamenavaju trvaly prirastok obyvatelov v objeme asi 0,5
% per annum, ¢o absolutne predstavuje 1,7 mil. obyvatelov (World Bank
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2023,). Krastu pocCtu obyvatefov prispieva znacné kazdorocné
pristahovalectvo. Napriklad v roku 2022 ziskal americké Statne obc&ianstvo 1
milion cudzincov (Salam 2023). Celkovy pocet legalnych i ilegalnych
migrantov (ob&anov, ktori sa narodili v inej krajine) Zijucich v USA dosiahol
v roku 2022 takmer 48 milionov (Carota - Zeigler 2022), t. j. 20 %. Pocet
obyvatefov Ruska dosahuje 144 miliénov a zaznamenava mierne vykyvy
v dbésledku pdsobenia rédznych medzinarodnych ekonomickych a politickych
faktorov. Podla Statistickych udajov v roku 2022 poklesol poc¢et obyvatelov
Ruskej federacie o 0,2 %. (World Bank 2023,). Napriek tomu, mozno pokladat
pocet obyvatelov Ruska z dlhodobého hfadiska za stabilny. PoCet obyvatelov
Ruska zostava stabilny aj vdaka pracovnym imigrantov najma z republik
byvalého ZSSR. Za poslednych 10 rokov sa ich pocet v Rusku zvysil o 2
miliény ludi. (Rosstat 2022). Tretou hospodarsky vyspelou krajinou, ktora
dosiahla viac ako 100 miliénov obyvatelov, je Japonsko s aktualnym po&tom
obyvatelov 124 miliébnov (World Bank 2023,). Japonsko zaznamenava uz
druhu dekddu depopulaciu. Krajina dosiahla maximalny pocet obyvatelov
v roku 2009 a to 128,5 mil. Od roku 2010 populacia krajiny postupne klesa.
Oc¢akava sa, Ze do roku 2050 klesne poclet obyvatelov Japonska na 105
miliénov. (World Bank 2023.). V 33 krajinach sveta bude zaznamenavany
ubytok poctu obyvatelov. Najvacsi ubytok obyvatelov zaznamenavaju okrem
uz spomenutého Japonska také krajiny ako Albansko, Bosna a Hercegovina,
Bulharsko, Gruzinsko, Chorvatsko, Grécko, Libanon, LotySsko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko a Srbsko. (Worldometer 2023;,). V ostatnych hospodarsky
vyspelych Statoch, ktoré mézeme oznadit za postindustrialne, najma v Statoch
Eurdpskej unie, tiez dochadza k poklesu prirodzeného prirastku a pocet
obyvatelov si uchovavaju vdaka imigracii. Analogicka je situacia aj v Australii
a v Novom Zélande. Nizky prirodzeny prirastok v Statoch Eurépskej Unie je
spbsobeny zmenou zivotného Stylu, v tzv. postsocialistickych Statoch
ovplyvnuje pocet obyvatelov pokles prirodzeného prirastku a vyrazna je aj
emigracia.

Pocet obyvatelov sa zvySuje najma v rozvojovych krajinach, vo
svetovom regione zatial oznaCovanom ako chudobny tzv. globalny juh.
Vacsina obyvatelov planéty, t. j. asi 80 % Zije v rozvojovych krajinach
(Worldometer 2023;,), kde ich pocet rychlo rastie. NajrychlejSie rastie pocet
obyvatelov v Afrike. Mnohé z africkych Statov prekrocia v priebehu niekolkych
rokov pocet obyvatefov 100 milibnov. Rast poctu obyvatelov a v mnohych
krajinach uspesny boj s chudobou zvySuje spotrebu. Industrializacia a vysSia
materialna spotreba vedie k explotacii prirodnych zdrojov znizovaniu kvality
Zivotného prostredia.

Do skupiny rozvojovych Statov s rozvinutym priemyslom patria najma
azijské, latinskoamerické a niektoré africké Staty. V druhej polovici 21.
storoCia sa v tejto skupine Statov spomali prirastok obyvatelov, ale zvySi sa
ich ekonomicka urovern astym aj rast vyrobnej a osobnej spotreby.
Nerovnomerné rozdelenie zdrojov predovSetkym potravin, pitnej vody
a priemyselnych surovin v Afrike a v Azii povedie ku geopolitickému napétiu
medzi Statmi regiénu. NajvyznamnejSimi predstavitelmi Statov s vysokym
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poctom obyvatelov resp. s rychlo narastajucim su Vietnam, Filipiny, Brazilia,
Egypt apod. a este stale i Cina a India.

Rozvojové  Staty s nerozvinutymi  priemyselnymi  odvetviami
predstavuju tretiu skupiny Statov v nasom hodnoteni. Je pre ne
charakteristicky velmi rychly rast po¢tu obyvatefov, ktory dosahuje ro¢ne 2 -
3 % ako napriklad Tanzania, Kefia, Uganda, Angola, Mali, Cad, Rwanda,
Burundi ai. (World Bank 2023,). Tento vysoky prirastok obyvatelstva je
spojeny s nekontrolovanou pérodnostou, spojenou najma s tradiCnym
spdsobom  Zivota, snizkou Uroviiou vzdelania a nedostupnostou
antikoncepcie. Planované rodi€ovstvo v rozvojovych krajinach viest
k znizeniu prirodzeného prirastku obyvatelstva a zlepSit tak ekonomicku
a socialnu situaciu obyvatelov kontinentu.

Afrika sa ku koncu 21. storolia stane najludnatejSim kontinentom.
Rast populacie bude znamenat vyrazné zvySenie dopytu po potravinach,
pitnej vode a energetickych a surovinovych zdrojoch. Narast obyvatelov
v rozvojovych Statov vedie k vysokej miere urbanizacie, narast slumov, ¢o
povedie k vnutrodtatnych i medzidtatnym konfliktom vtejto Casti sveta.
Regionalne konflikty budu viest k migracii predovSetkym do stabilnych
regionov ako su napriklad eurdpske Staty.

2.3 Perspektivy vyvoja svetovej populacie

Demografické faktory, ktoré viedli k rychlemu globalnemu narastu
populacie v 20. storoci, sa postupne eliminuju. Pripomernite, ze za zakladné
dva faktory, ktoré viedli a vedu k zvySovaniu poctu populacie na planéte patri
predovSetkym zvySeny objem produkcie potravin a zlepSovanie zdravotnej
starostlivosti. Na znizovanie prirodzeného prirastku obyvatelstvo ma najvacsi
vplyv zmena zivotného Stylu. NajvysSia miera fertility sa v sucasnosti
Statoch, tak ako je uvedené v tabulke €. 3. Historicky vrchol dosiahla miera
fertility na planéte v roku 1963 s po¢tom deti na jednu zenu 5,3 s poklesom
do 2,3 dietata na jednu zenu v su€asnosti. Fertilita na jednu Zzenu sa podfla
progndéz ma znizit z dneSnych 2,3 dietata na 1,9 dietata. (Culluffo — Ruiz
2019).

Tabul'ka 3 Fertilita na 1 Zenu v roku 2020

Najvyssia miera fertility NajnizSia miera fertility
1. | Cad 6,3 Ukrajina, Taliansko 1,2
2. | DR Kongo 6,2 Japonsko, Grécko, 1,3

Severné Maceddnsko
3. | Stredoafricka republika | 6,0 Bielorusko, Rakusko 1,4

4. | Angola 5,4 Rusko, Svajgiarsko, 1,5
Nemecko

5. | Burundi 52 Madarsko 1,6

6. | Benin 5,0 Island, Svédsko 1,7
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V sucasnosti zije na Zemi 8 mld. obyvatelov. (U.N. Department of
Economic and Social Affairs 2022,). Progndzy rastu populacie na planéte
osciluju medzi 9,4 mld. az 10 mld. v roku 2050 a medzi 8,9 mid. az 11,4 mid.
vroku 2100 (U.N. Department of Economic and Social Affairs 2022p).
NajvyznamnejSim faktorom prirastku obyvatelstva bude hospodarsky rast a
fertilita. Prirastok obyvatelstva bude zabezpe€ovany tzv. globalnym juhom,
zatial €o vrozvinutych najma eurépskych $Statoch bude pokraovat
depopulacia, t. j. stav oznalovany ako demograficka medzera medzi
severnou a juznou pologulou. Rychly narast obyvatelstva na planéte od
druhej polovice 21. storo€ia sa skonéi. Po¢et obyvatelov sa bude zvySovat
ako nasledok zvySovania priemerného veku obyvatelstva. resp. starnutie
obyvatelstva. OCakava sa, ze od roku 2100 zacne pocet obyvatelov Zeme
absolutne klesat, vzhfadom k relativne nizkej miere fertility tak, ako sme to
uvideli v predchadzajucom texte. Su€asny stav demografického vyvoja sa
oznacuje, ako obdobie tranzitivne, kedy dochadza eSte stale vyraznému
prirastku obyvatelov planéty.

3 RAST SVETOVEJ POPULACIE A JEJ VPLYV NA STAV ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

Rast svetovej populacie vykazuje kladné i zaporné vplyvy na stav svetového
spoloCenstva. V hodnoteniach zvySovania po€tu obyvatefov na Zemi sa
najCastejSie vyskytuju konStatovania, ktoré si u procesov narastu poctu
obyvatefov v§imaju iba ich negativne stranky. Tento proces vSak vykazuje
i pozitivne nasledky na situaciu vo svete. K pozitivnym nasledkom treba
zaradit vySSi pocet disponibilnej pracovnej sily a absolutne vyssi pocet
kvalifikovanych kadrov. Prave kvalifikovana pracovna sila pozitivne
ovplyvnuje technologicky pokrok vo svete, ¢o umoznuje zmierfiovat mnohé
negativne nasledky narastu poctu obyvatefov. Vedecko — technicky pokrok
pomaha zmierfovat nasledky rychlo rasticej populacie na svete, napriklad
rieSit potravinovy problém, znedistovanie zivotného prostredia. Va&si pocet
obyvatelov planéty vedie k osidlovaniu neobyvanych regionov, ¢o tiez treba
hodnotit’ ako pozitivny vplyv rastu populacie.

K negativnym strankam zvySovania poctu obyvatelov treba zaradit
predovsetkym relativne zvySovanie nedostatku potravin, resp. ich
nerovhomerné rozdelenie pre pribudajuce obyvatelstvo, nedostatok Cistej
vody, zvySujuca sa nezamestnanost, nedostatok disponibilnych prirodnych
zdrojov, znecCistovanie zivotného prostredia a zvySovanie kriminality.
Narastajuci po€et obyvatefov potrebuje viac potravin. Pre ziskanie vacsieho
rozsahu polnohospodarskej pddy pre potreby rastlinnej a zivociSnej vyroby sa
vyrubuje viac lesov. Zasahy €loveka vedu k zniZeniu potencialu prirodnych
zdrojov, napriklad k dezertifikacii. Napriek tomu narasta pocet hladujucich vo
svete. PocCet obyvatelov planéty rastie rychlejSie, ako je narast potravinovych
zdrojov. V roku 2020 hladovalo 782 mil. fudi a v roku 2021 to uz bolo 828 mil.
(UN Report 2021). Vazny nedostatok potravin je zaznamenavany na Blizkom
Vychode a v Afrike, kde su problémy s demografiou osobitne ostré.
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Vysoka je ekologicka zataz z nadmernej populacie. Zvysujuci sa pocet
obyvatefov a znecistovanie Zivotného prostredia su ovplyviiované dvojakym
spésobom. Obyvatelstvo planéty rastie, ale prirodné zdroje nepribudaju.
Zvysujuci sa po€et obyvatelov znamena vacsiu spotrebu potravin, exploataciu
pbdy, energie, vodnych a inych zdrojov. Vysoka koncentracia znecistujucich
prvkov v Zivotnom prostredi - vo vzduchu, vo vode a v péde vedu k zvySenej
chorobnosti, umrtnosti, k zniZzenej natalite apod.

ZvySovanie objemu priemyselnej vyroby aosobnej spotreby
(vyuzivanie automobilov pre osobnu dopravu) zvySuju emisie CO,, ktoré tiez
spbésobuju zvySovanie priemernej teploty. Globalne oteplovanie vedie
k topeniu arktickych fadovcov, €astym sucham, povodniam, uraganom,
vymieraniu niektorych druhov ZivoCichov. Ak sa situacia nezmeni, nebudu
prijaté opatrenia, niektoré ekologické problémy povedld k nezvratnym
zmenam na Zemi. Klimatické zmeny pdsobia celoplanetarne. Devastacia
Zivotného prostredia sa dotyka vSetkych Statov, ludstvu hrozi degradaciou
rozvoja vyrobnych sil, preto si vyzaduju bezodkladné riedenia, ktoré si
vyZzaduju kolektivne usilie zo strany v8etkych Statov. Medzinarodné
spoloCenstvo organizuje konferencie, ktoré sa snazia prijimat opatrenia na
eliminaciu alebo aspor zniZenie negativnych désledkov devastacie Zivotného
prostredia pésobenim €loveka. Ich vysledky nie su jednoznaéne pozitivne.

4 ZAVER

Populacia zaznamenavala vo svete historicky najvysSie prirastky od
roku 1960 do roku 2010. Podla udajov v tabulke €. 2 sa prognézovany narast
poCtu obyvatelov bude znizovat. Napriek poklesu tempa rastu poctu
obyvatelov na planéte sa negativne vplyvy na zivotné prostredie neznizuju. S
industrializaciu zaostalejSich krajin, so zvySovanim zivotnej uUrovne sa
intenzivnejSie vyuzivaju prirodné zdroje a aktivity Cloveka viac devastuju
zivotné prostredie (amazonské pralesy ai.). V hodnoteni rastu populacie sa
tento stav oznacuje ako alarmujuci. Priemyselna vyroba sa rozvija v mnohych
doteraz zaostalych azijskych i africkych Statoch, jej negativny vplyv na zivotné
prostredie sa méze zredukovat pouzitim dodato¢nych finanénych a ludskych
zdrojov napriklad reforestaciou, obnovou pddy, recyklaciou a déslednou
filtraciou priemyselného i komunalneho odpadu. Prechod na alternativne
druhy energie je tiez jednou z ciest SetrnejSieho vyuzivania zdrojov planéty
a ochrany zivotného prostredia. Tieto procesy by mohli aj pri rasticom pocte
obyvatelov spomalit globalne oteplovanie. Nedostatok zdrojov v buducnosti -
najma potravin a pitnej vody - bude viest k ohrozeniu Zzivota obyvatelov
v mnohych krajinach, ¢o povedie k migracii po celom svete.

Ako sme uz uviedli v texte, historicky enormny narast po¢tu obyvatelov
dosiahol svoj vrchol a prirastky obyvatelstva sa spomaluju. Prognézy
uvadzaju, ze po dosiahnuti maximalneho stavu poc¢tu obyvatelov v roku 2100
by mal pocet obyvatelov na Zemi zacat klesat. Pokles poctu obyvatelov uz
v su€asnosti zaznamenavaju mnohé vyspelé Staty. Problémy, s ktorymi sa
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tieto Staty stretavaju, pokladame sa rovnako alarmujuce, ako je devastacia
Zivotného prostredia v dosledku narastu poctu obyvatelov.
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Discussion

ENVIRONMENTALNA POLITIKA V DIMENZIACH
TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA

ENVIRONMENTAL POLICY IN THE DIMENSIONS OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Olga BOCAKOVA - Andrej HRNCARIK - Darina
KUBICKOVA - Peter SLOVAK

Abstract

The article is focused on the environment. It approximates environmental
policy for the sustainable development of society. It brings closer economic
instruments, environmental conditions and aspects of environmental
components. It points to environmental risk factors.

Keywords: environment, environmental policy, risk factors, economic
instruments, society.

uvoD

Trvalo udrzatelny rozvoj je cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny
proces, ktory ovplyvniuje podmienky a vSetky aspekty zivota. Su to kultirne,
socialne, ekonomické, globalne aspekty a smeruju k spoloCenstvu, teda
miestnej a regionalnej komunity, krajiny, medzinarodného spolocenstva.
Kvalitne uspokojuje biologické, materialne, duchovné a socialne potreby
a zaujmy fudi. Eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy, ktoré ohrozuju,
poskodzuju alebo ni¢ia podmienky a formy zivota. Rozumne vyuziva zdroje
a chrani kulturne a prirodné dedicstvo.

Zivotnym prostredim ajeho rozvojom sa zaoberaju viaceré
organizacie, napriklad Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj, UNESCO,
alebo Global Youth Biodiversity Network. V ramci UNESCO, Organizacia
spojenych narodov pre vychovu, vedu a kulturu so zameranim na programy
v ramci zivotného prostredia sa mu venuju Medzinarodny hydrologicky
program (IHP), Clovek a biosféra (MAB), Medzividdna oceanograficka
komisia (I0C), ¢i Medzinarodny geologicky korelaény program (IGCP). Global
Youth Biodiversity Network, €ize Globalna siet mladych ludi pre biodiverzitu
vznikla ako dobrovolna iniciativa mladych fudi, ktori sa v roku 2010 spaijili s
cielom predist’ strate biodiverzity a zacat ju lepSie chranit pre seba a buduce
generacie.
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Trvalo udrzatelna spolo¢nost by mala byt dostatoéne predvidava,
mala by pruzne reagovat na nové situacie, nesmie ohrozovat fyzické ani
socialne systémy, ktoré podporuju jej dalSiu existenciu. Trvalo udrzatelna
spolo¢nost by mala mat zaujem hlavne na kvalitativnhom rozvoji a nie na
fyzickej expanzii (Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja 2002).

Hospodarenie s vodou nadobuda zacCiatkom 21. storoCia strategicky
charakter. Dostupnost vodnych zdrojov predstavuje jeden z globalnych
problémov ludstva. Slovenska republika ma dostupné mnozZstva vodnych
zdrojov, treba vSak pocitat' s tym, Ze sa budu postupne zniZzovat v suvislosti
s globalnou zmenou klimy. McCormick (2001) uvadza, Ze v budicnosti mézu
narastat’ konflikty globalneho a lokalneho charakteru. Aj Levicka (2022) piSe,
Ze ohrozenie pristupu k zakladnym zdrojom, ktoré su potrebné na preZitie,
mdzZe vyvolavat mnozstvo konfliktov. Mura (2015) piSe, Ze rieSenie konfliktov
ma aj osobnu rovinu a vyzaduje si eticky pristup.

Délezitym faktorom by malo byt aj obmedzenie spotreby vody,
racionalizacia hospodarenia s vodou Vv krajine, pri technologickom vyuzivani
vodnych zdrojov, aj pri spotrebe obyvatelstvom.

V priemyselnej vyrobe spotreba materialov, energie a sluzieb priamo
vyjadruje naroCnost odvetvi priemyselnej vyroby na vstupné zdroje
a nepriamo vyjadruje vztah k zivotnému prostrediu. V priemyselnej vyrobe
dochadza k narastu energetickej a surovinovej naroCnosti priemyselnej
vyroby, narastu spotreby paliv. Toto vSetko ma vplyv na znecistovanie
zivotného prostredia emisiami zo spalovacich procesov. Lomborg (2001)
poukazuje na to, Ze globalnym vyvojom narastaju priemyselné emisie,
odpady, exhalaty zdopravy. Postupne dochadza k znizovaniu ubytku
pofnohospodarskej pédy pre potreby priemyselnej vystavby (Zeman 2002).
V pripade energetickych surovin je potrebné sa z dlhodobého hladiska
sustredit na pokles spotreby a tazby uhlia. Zasoby rudnych surovin st v nasej
republike vo vSeobecnosti malé vzhfadom k spotrebe. Trvalo udrzatelné
vyuzivanie surovinovych zdrojov v SR by malo byt zalozené na postupnej
nahrade neobnovitelnych zdrojov za obnovitelné. Znamena to postupné
zastavenie tazby tuhych energetickych surovin, hnedého uhlia a lignitu.
Zvysit je potrebné vyuzivanie biologickych energetickych surovin
a diverzifikaciu dovozu ropy a zemného plynu, zastavenie tazby rudnych
surovin, prehodnotenie tazby stavebnych surovin a iné.

Slovenska republika patri medzi krajiny, ktoré si pomerne chudobné
na vlastné zdroje energetickych surovin. S rastom hrubého domaceho
produktu narasta aj spotreba energie. Vyuzitie energie sa v SR koncentruje
hlavne vo velkych priemyselnych podnikoch.

Filcak (2012) piSe, Ze pristup k prirodnym zdrojom a rozdelenie
priestoru je popri ideologickych a nabozenskych sporoch jeden
Z najrozSirenejSich zdrojov napati.

Nepriaznivy environmentalny vplyv energetiky je velky, hlavne ¢o sa
tyka vplyvu na ovzduSie. Zakladné opatrenia a kroky na zabezpecenie trvalo
udrzatelného rozvoja slovenskej energetiky sa rozSiruju v sulade
s medzinarodnymi zavazkami.
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Vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie a na zdravie [udi ma doprava.
Negativnym vplyvom dopravy na Zivotné prostredie su emisie znecistujucich
latok do ovzduSia. Doprava zohrava vyznamnu ulohu v narodnych
environmentalnych hodnoteniach, ale tieZ aj vo vztahu k socialnym aspektom.

1 EKONOMICKE NASTROJE SMERUJUCE K PODPOROVANIU TRVALO
UDRZATELNEHO ROZVOJA

Na Slovensku sa v suCasnej dobe vyuzZiva mnoho ekonomickych
nastrojov, ktoré smeruju k podporovaniu trvalo udrzatefného rozvoja. Ide o
ekonomické nastroje v oblasti racionalneho vyuZivania vody a ochrany jej
kvality, ekonomické nastroje uplatfiované pri ochrane ovzdus$ia, ekonomické
nastroje v odpadovom hospodarstve, zalohové systémy a dane suvisiace so
Zivotnym prostredim.

Medzi ekonomické nastroje v oblasti racionalneho vyuZivania vody
a ochrany jej kvality patria odplaty za odber vody z vodnych tokov, odplaty za
odbery podzemnej vody, odplaty za vypustanie odpadovych vod do
povrchovych véd, vodné a stoné.

Pri ekonomickych nastrojoch uplatiiovanych pri ochrane ovzdusia
plati, Ze legislativne je poplatok za znecistovanie ovzduSia upraveny
Zakonom ¢&. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusSia a poplatky
za vypustanie emisii z velkych a strednych zdrojov znecistenia do ovzdusia.

Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve tvoria jednak
poplatky za uloZenie odpadu na skladkach a odkaliskach (Jadudova 2015) a
mieste poplatky za odvoz smeti — poplatky za zber a zneSkodriovanie
komunalnych odpadov su v kompetencii jednotlivych miest a obci. VySka
a spbsob vyberania zavisi od konkrétnej situacie v danom meste, obci.

Zalohové systémy suU unas tvorené najma existujucim systémom
platenia za napojové obaly. V ramci neho sa zalohuju vSetky jednorazové
plastové flaSe a plechovky od napojov. Na kazdej zalohovanej flasi Ci
plechovke je v blizkosti €iarového kodu symbol ,,Z* v recyklaénych Sipkach a
text ZALOHOVANE.

Dane suvisiace so zivotnym prostredim sa podla materialu Dane
suvisiace so zivotnym prostredim (Statisticky urad SR 2022) delia na dan
z uhlovodikovych paliv a maziv ana cestnd dan. Moellendorf (2009)
poukazuje na to, Ze Staty maju schopnost regulovat produkciu znecistenia,
ktora ma negativny vplyv na zivotné prostredie.

2 ENVIRONMENTALNE PODMIENKY A HLUADISKA

Clenenie environmentalnych podmienok a hladisk uréuje vyvoj a stav
Zloziek zivotného prostredia, ako aj environmentalnych rizikovych faktorov.
V ramci zloziek zivotného prostredia su réznymi spésobmi ovplyvhované
litosféra, atmosféra, hydrosféra, pedosféra a biosféra.

Prva zlozka je litosféra (geologické a geomorfologické podmienky).
Geologické pomery su velmi dbélezité. Patria sem zdroje geologického
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prostredia, €i uz nerastné suroviny, podzemné vody, mineralne vody, lieCivé
bahna a iné. Hlavnymi skupinami su energetické, rudné, nerudné a stavebné
suroviny. Tazba rudnych surovin na nasom uzemi je v utlme, tazi sa len
Zelezna ruda. Slovenska republika je viazana na dovoz rudnych surovin.

Druhou zloZkou je atmosféra (klimatologické a meteorologické
podmienky). Za jeden z najzavaznejSich environmentalnych problémov
povaZovana globalna zmena klimy, narusenie ozénovej vrstvy. Znedistenie
ovzdu$ia predstavuje jedno z najvyznamnejSich environmentalnych rizik.
Prejavuje sa zvySenim kyslosti prostredia, sprievodnym javom su kyslé dazde
a poskodzovanie lesnych porastov, ako aj kontaminacia pédy. Prejavuje sa aj
nepriaznivymi  zdravotnymi  nasledkami pre obyvatefov, ktori Ziju
v postihnutych oblastiach. Gesciu v starostlivosti 0 ovzdu$ie a jeho ochranu
ma Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Odbornym kontrolnym organom na
useku ochrany ovzdusia je Slovenska inSpekcia zivotného prostredia.

Tretou zloZkou Zivotného prostredia je hydrosféra (hydrologické
podmienky). Voda je vyznamnou zlozkou prirodného systému. Prejavom
starostlivosti spolo¢nosti o vodné zdroje je zasobovanie obyvatelov
nezavadnou vodou, pitnou vodou (napojenie na vodovodnu siet) a miera
odkanalizovania. Napriek tomu, Ze sa realizuju vodohospodarske upravy,
v désledku prejavov globalnej zmeny klimy, je vyvoj ohrozenosti Uzemia
povodfiami nepriaznivy.

Stvrtou zloZzkou je pedosféra (pedologické podmienky). Jednou
Z najvyznamnejSich funkcii pbédy je jej produkéna schopnost (Urodnost,
bonita). Je vyuzivana hlavne v polnohospodarstve a v lesnom hospodarstve.
S intenzivnym vyuzivanim pédy suvisi aj pouzivanie hnojiv a chemickych
pripravkov a teda aj problém kontaminacie pofnohospodarskej pédy. Jednou
z foriem fyzikalnej destrukcie pbdy je erdzia pddy. RozSirenou degradaciou
pody je aj zhutnenie pddy. Je to désledok utlaéenia podpovrchovej vrstvy pddy
dlhodobym pouzivanim tazkych mechanizmov.

Piatou a poslednou z ovplyviovanych zloziek je biosféra (biologické
podmienky). V tejto oblasti je negativnym javom ohrozenost biodiverzity
rastlin a Zivo€ichov.

Takisto aj vyvoj a stav environmentalnych rizikovych faktorov je
predmetom pdsobenia. Tieto rizikové faktory mézeme delit na fyzikalne
(radioaktivita, hluk, vibracie, atd.), chemické (Skodlivé odpady a chemické
latky), biologické (choroboplodné organizmy, vznik choréb
environmentalneho pbvodu) aradime sem aj havarie a zivelné pohromy
(povodne, zemetrasenia, dopravna nehodovost, zosuvy a laviny, €i poziare).

Pri  chemickych plati, Ze v désledku kumulacie prirodnych
a antropogénnych sa vyskytuju aj rizikové latky. Tieto maju nepriaznivy vplyv
na organizmus Cloveka. Od roku 1993 je v SR zavedeny celoploSny
monitoring obsahu neziaducich latok.

Havarie aZivelné pohromy na Slovensku su sledované
a vyhodnocované. Povodne su velmi vaznym prirodnym rizikom, postihuju
najma vychod a sever Slovenska. PoZiarovost ma v SR rastuci trend. Pri
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dopravnej nehodovosti je zaznamenany stupajuci trend (Narodna stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja 2002).

Odpady ohrozuju zdravie Cloveka v dbésledku kontaminacie zloziek
Zivotného prostredia Skodlivinami z odpadov, ale aj priamym fyzickym
kontaktom (SuSa, Grubec, a kol. 2017). Problémom v su€asnosti su neriadené
skladky odpadov, opustené skladky vyuzivané na nelegalne ukladanie
odpadov. Komunalny odpad je zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad
z domacnosti vratane papiera a lepenky, skla, kovov, plastov, biologického
odpadu, dreva, textilii, obalov, odpadu 2z elektrickych zariadeni a
elektronickych zariadeni, pouzitych batérii a akumulatorov a objemného
odpadu vratane matracov a nabytku, zmesovy odpad a oddelene vyzbierany
odpad z inych zdrojov, ak je tento odpad svojim charakterom a zloZenim
podobny odpadu z domacnosti.

Tak ako je uvedené v Sprave o stave Zivotného prostredia Slovenskej
republiky v roku 2020 medzi hlavné nepriaznivé faktory, ktoré vplyvaju na
zdravotny stav obyvatelov patria prave environmentalne rizikové faktory. Zla
situacia je v najviac znecistenych oblastiach Slovenska, v ohrozenych
regionoch. Vyskytuju sa tam vo vy$3ej miere ochorenia dychacich ciest,
alergie, ochorenia traviacej sustavy, choroby nervovej sustavy, choroby
zmyslovych ustrojov, ochorenia koZe a podkozného tkaniva. Kvalita Zivota
marginalizovaného obyvatelstva je v mnohych pripadoch velmi nizka.
Vyskytujd sa tu aj vySSie spomenuté ochorenia, ktoré maju suvis
S nepriaznivym stavom zivotného prostredia.

Mapa 1 poukazuje na stupne environmentalnej kvality na uzemni
Slovenskej republiky.

Mapa 1 Regiény environmentalnej kvality
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K najvyznamnejSim rizikovym faktorom, ktoré z hladiska Zivota
a zdravia ohrozuju obyvatelov patria hlavne prirodné rizikové faktory, dalej
faktory hospodarskej €innosti a urbanizacie. Prirodné ionizujuce Ziarenie
a radonoveé riziko predstavuje radén a produkty jeho radioaktivnej premeny.
RadiaCna ochrana a jadrova bezpec&nost, jadrové elektrarne v3eobecne
predstavuju riziko potencionalneho uniku radioaktivnych latok, tiez vyradenie
elektrarni z prevadzky, ich likvidacia. Bezpe€nost jadrovych elektrami suvisi
s ich technologickou urovriou. Radiac¢na situacia na uzemi Slovenska je
pravidelne monitorovana (Vyroéna sprava o cCinnosti Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky za rok 2021).

Hlukové zatazenie prostredia je dnes sprievodnym javom mnohych
aktivit Cloveka. Moze ist o priemyselné prevadzky, energeticky a tazobny
priemysel, dopravu.

Bocakova, Imrovi€ (2021) uvadzaju, Ze vaznym problémom su
prirodné katastrofy, ktoré u fudi spésobuju rozsiahle postihnutia na zivotoch
a zdravi s psychickymi, ekonomickymi a socialnymi désledkami. Povodern je
prirodny fenomén a od nepamati su€astou Zivota spolo€nosti. Na Slovensku
zapasime s povodiiami, Clovek nevie ovplyvnit velkost a Casovy priebeh
povodni. Je preto potrebné sa zaoberat zniZzovanim povodriovych rizik na

Casté su aj poziare, najviac postihnuté poZziarmi s travnaté porasty
a lesy. Poziare spOsobuju straty na ludskych zivotoch a velké materialne
Skody. Zdravie obyvatelov ohrozuju poziare na skladkach odpadu, negativne
ovplyviuju zivotné prostredie. Slovensku sa nevyhybaju ani hromadné
nestastia: dopravné havarie, priemyselné havarie, banské nestastia a iné.

Zmeny zivotného Stylu a suCasne vzajomne prepojeny svet stimuluje
globalny vzostup vysoko infekénych ochoreni, ktoré predstavuju vazne
doésledky na ludské zdravie (Bazovska 2007). Casto sme konfrontovani
S novou socialnou realitou, s mimoriadnymi krizovymi situaciami, na ktoré je
potrebné reagovat vlastnou kvalitnou profesionalnou pripravou a obcianskou
aktivaciou (Bo¢akova - Imrovic¢ 2021).

Z hladiska environmentalnej politiky okrem iného je potrebné riesit aj
rozdielnu kvalitu zivotného prostredia v regiéonoch SR.

Rozdielna kvalita zivotného prostredia v regiénoch SR sa prejavuje
viacerymi spbsobmi. Jednak pretrvavajucim znecistenim, degradaciou
prostredia a nizkou kvalitou Zivotného prostredia. Prejavuje sa tiez vysokou
biodiverzitou tizemia Slovenska. Dal$im prejavom su zvy$ujuce sa zdravotné
rizika obyvatelov miest a obci, ktoré leZia na hlavnych dopravnych tahoch.
Suvisia s tym hlukové zataZenie a zvy$ena nehodovost. Stvrtym prejavom je
nedostatocna uaroven infrastruktary obci, najma vodovody a kanalizacie
v niektorych oblastiach chybaju. Je to najma vychodné a severné Slovensko,
s tymto potom suvisia rézne zdravotné rizika. Poslednym prejavom su
zdravotné rizika, ktoré su spojené s dlhodobym pésobenim nebezpecnych
odpadov, najmd na skladkach odpadov, odkaliskach (Sprava o stave
Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2020)
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Vyznamnu ulohu zohrava uUzemné planovanie ako nastroj na
zvySovanie environmentalnej a ekologickej kvality krajiny, formovanie
systému ekologickej stability, eliminacia negativnych faktorov.

ZAVER

Délezitym faktorom v modernej demokratickej spoloCnosti je
environmentalne vzdelavanie avychova. Nejde len o0 osvojovanie si
informacii z ekologie, ale hlavne o reflexiu vztahu priroda — prostredie —
spolo¢nost. Teda je potrebné, aby si €lovek osvojil environmentalizmus
a aktivne sa zapdjal do starostlivosti o zZivotné prostredie —
environmentalistiky. S tymto Uzko suvisi environmentalna etika. K zvySovaniu
urovne environmentalneho vedomia prispievaju aj vydavatelstva, noviny,
Casopisy, rozhlas a televizia. Mimo&kolsku environmentalnu vychovu realizuju
rézne zaujmové zdruzenia, mimovladne organizacie.

Jednym z dblezitych predpokladov trvalo udrzatelného rozvoja celej
spolocnosti
je minimalizacia vyskytu rizikovych faktorov Zivotného prostredia.

Priroda méze existovat' bez ¢loveka, ale ¢lovek nemdze existovat' bez prirody.

Prispevok vznikol v ramci projektu APVV-20-0094 - Environmentalna
spravodlivost’ v kontexte socialnej prace.
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Reviews

Milan Kurucz: Medzinarodné organizacie. 1. vydanie.
Bratislava: Sprint 2, 2021. 167 stran, ISBN 978-80-89710-
54-6.

Katarina BROCKOVA

Keywords: medzinarodné vztahy, medzinarodné organizacie, klasifikacia,
tedria, Struktura, aktéri

Docent Milan Kuruc patri k poprednym slovenskym politolégom so
zameranim na medzinarodné vztahy. Niekolko rokov pd&sobil
v diplomatickych sluzbach Slovenskej republiky. Su¢asne dlhé roky pracuje
ako vysoko$kolsky pedagdg na Ekonomickej univerzite v Bratislave. Je
autorom mnohych vedeckych publikacii: ¢lankov v asopisoch indexovanych
v databazach Web of Science a Scopus, &lankov v inych zahrani¢nych
i slovenskych vedeckych Casopisoch, ucebnych textov, prispevkov
Zz medzinarodnych vedeckych konferencii. K jeho najnovSim vyznamnym
pracam  patri  vysokoSkolska ucebnica venovana problematike
medzinarodnych organizacii, ktoré nesie identicky nazov Medzinarodné
organizacie. Publikaciu vydalo Vydavatelstvo Sprint 2 v roku 2021 ako
vysokoskolsku u€ebnicu o rozsahu 167 stran, 978-80-89710-54-6.

Napriek tomu, Ze slovenska odborna verejnost mala aj v minulosti
k dispozicii publikacie venované problematike medzinarodnych organizacii,
hned na Uvod treba poznamenat, Ze prave publikacia docenta Kurucza patri
k obsahovo najkomplexnejSim a najhlbSie spracovanym pracam. Slovensky
Citatef tak ma kdispozicii dielo spracované vysokokvalifikovanym
odbornikom. Pri spracovavani problematiky vyuZil autor viac ako 200
literarnych zdrojov predovsetkym zahrani¢nych autorov. Publikovanim diela
Medzinarodné organizacie docent Kurucz vyrazne obohatil slovensku
vedecku literaturu prave o danu problematiku.

Predlozena ucebnica je tematicky rozdelena na jedenast
samostatnych kapitol. Prvych sedem kapitol tvori vSeobecnu teoreticku ¢ast
k problematike medzinarodnych organizacii. Osma aZ jedenasta kapitola su
venované analyze konkrétnych medzinarodnych organizacii ako Organizacia
spojenych narodov (OSN), Organizacia pre bezpecnost a spolupracu
v Eurépe (OBSE), Africkd Unia a ZdruZenie krajin juhovychodnej Azie
(ASEAN). V texte ucCebnice sa uvadzaju i mnohé dalSie medzinarodné
organizacie, ich Struktura, vyznam a €innost.

Autor v Uvode textu uvadza, Ze v stcéasnosti Unia medzinarodnych
zdruzZeni zaregistrovala okolo 74 000 organizacii, z ktorych je takmer 42 000
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aktivnych. Vznik a rozvoj aktivit medzinarodnych organizacii je spojeny
s internacionalizaciou a globalizaciou ekonomického, politického
a bezpecnostného Zivota. Vyznamny je narast regionalnych organizacii.
Medzinarodné organizacie prijimaju pravidla pre svoju pracu v konkrétnych
oblastiach. Treba aj na tomto mieste zdéraznit, Ze Clenstvom v kazdej
medzinarodnej organizacii sa konkrétny Stat zavazuje k plneniu urcitych
zavazkov, ktoré mu davaju viac moznosti pre zapojenie sa do regionalneho
alebo globalneho spololenstva. Zaroveni sa Stat vzdava casti svojej
suverenity, pretoZze sa musi podriadit novym pravidlam svojho pdsobenia
v medzinarodnom spologenstve.

Prva kapitola je venovana definicii hlavnych znakov medzinarodnych
organizacii. Autor uvadza meno anglického pravnika a filozofa Jeremyho
Benthama, ktory uz v 18. storo&i ako prvy v tejto suvislosti pouZzil adjektivum
medzinarodny na rozliSenie vnutroStatneho a medzindrodného prava. Vo
vedeckej literatire sa podla textu predloZenej uéebnice s pojmom
medzinarodna organizacia stretdvame od polovice 20. storo€ia. V praci je
citovana definicia rozdelenia medzinarodnych institacii na zakladné,
konétitutivne a $pecifické od &eskej autorky Sarky Waisove;.

Druh& kapitola vSeobecnej Casti u€ebnice sa zaobera Kilasifikaciou
medzinarodnych organizacii. Pre klasifikaciu su pouzité zakladné znaky ako
Clenstvo, defba pravomoci a rozsah Cinnosti. Na zaklade ¢lenstva autor deli
medzinarodné organizacie na medziviadne, transviadne, mimovladne
a organizacie s heterogénnym ¢lenstvom. Autor polemizuje v texte s nazormi,
Ci transnarodné podnikatel'ské subjekty mozno zaradit k medzinarodnym
mimovladnym  organizaciam. Pre lepSie  pochopenie  €lenenia
medzinarodnych organizacii su uvadzané mnohé priklady zaradenia
konkrétnych subjektov k jednotlivym skupinam.

Tretia kapitola pod nazvom Teoretické pristupy k medzinarodnym
organizaciam je tiez zaradena do €asti ucebnice, ktora analyzuje vSeobecné
poznatky kdanej téme. Su tu uvedené rbdzne pristupy k skimaniu
medzinarodnych organizacii ako klasicky realizmus, neorealizmus,
neoliberalny institucionalizmus, socialny kons&truktivizmus a
neogramscianizmus. Spracovanie tejto teoretickej ¢asti pokladame za jednu
Z najprinosnejSich Casti ucCebnice. Vacésina autorov zaoberajucich sa
problematikou medzinarodnych organizacii ako u¢ebnych textov tejto sucasti
tedrie medzinarodnych organizacii nevenuje dostatocnu pozornost. Pre
univerzitnych Studentov su prave tieto aspekty Studia skumanej problematiky
velmi prinosné.

Vo Stvrtej kapitole dostava priestor subtéma Historicky vyvoj
medzinarodnych organizacii. Su tu analyzované politické, hospodarske,
technologické vyvojové vplyvy na vznik medzinarodnych organizacii
a konkretizovany ich vyvoj v jednotlivych historickych etapach vo vysSie
uvedenych podmienkach a formach jednotlivych organizacii. Opat autor
uvadza a vysvetluje priklady vybranych medzinarodnych organizacii
v historickom kontexte ich vyvoja.
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Piata kapitola ugebnice je venovana téme Struktiura medzinarodnej
organizacie. Autor uvadza tzv. konstituénu Strukturu (zmluvy a pravidla),
a organizaénu Strukturu (organy), na Cele ktorej su Clenské Staty. Zaobera sa
rieSenim otazok hlasovacich prav, Struktirou vykonnych organov apod.

Daldia kapitola (Siesta) nesie nazov Aktéri v medzinarodnych
organizaciach, za ktorych su podfa textu povazované Staty, administrativni
zamestnanci, zaujmové skupiny a komunity expertov. Ulohy a vplyv
jednotlivych aktérov su v texte zrozumitefne vysvetlené opat aj na
konkrétnych prikladoch fungovania medzinarodnych organizacii. Autor sa aj
v tejto Easti opiera o nazory renomovanych expertov, ktorych prace cituje.

Logickou dalSou sucastou ucebnice (siedmou kapitolou) je analyza
problematiky Rozhodovacich procesov v medzinarodnych organizéaciach.
Tato vyznamna sucast €innosti medzinarodnych organizacii je vysvetlena ako
,konverzia zaujmov na rozhodnutia. Su analyzované mechanizmy
jednotlivych faz rozhodovacieho procesu v medzinarodnych organizaciach:
stanovenie programu, rokovanie o navrhovanych rieSeniach a schvalovanie
rozhodnutia. Cela hibka a pestrost rieSenia danej problematiky je v tejto asti
kvalifikovane aplikovana na konkrétnych prikladoch medzinarodnych
institucii.

Druhu prakticku Cast’ tvoria Styri kapitoly, ktoré priblizuju historicky
vyvoj, fungovanie a globalny &i regionalny vyznam Styroch organizacii. Ako
prvu autor analyzuje Organizaciu spojenych narodov. Uvedené su ciele
a zasady OSN, organizaCna Struktura a uloha jej organov. Osobitne sa tu
autor venuje ¢innosti OSN v oblasti mieru a bezpecnosti, opat s uvedenim
konkrétnych prikladov, analyzy mierovych operacii OSN, agendy OSN pre
mier.

Dalsou konkrétnou instituciou, ktorej je venovana celd kapitola
v uCebnici, je Organizacia pre bezpecénost a spolupracu v Eurépe (deviata
kapitola). Autor uvadza, ze s 57 ucastnikmi ide o najvacsiu regionalnu
bezpec€nostnu organizaciu vo svetovom spolocenstve, ktora sa zameriava na
posilnenie dévery medzi Statmi na zaklade spoluprace vo vojensko-politickej,
hospodarskej, ekologickej a humanitarnej oblasti. Uvedené su zakladné
principy Helsinského zaverecného aktu, vyvoj organizacnej Struktury OBSE
a jej €innosti.

Africku uniu (desiata kapitola) si autor u¢ebnice vybral za dalSi priklad
pre vysvetlenie fungovania medzinarodnej organizacie a tiez pre priblizenie
politického a ekonomického diania v Afrike na priklade Africkej unie, ktora
posobi v Specifickych podmienkach postkolonidlneho afrického sveta.
Odstranit vSetky formy kolonializmu v Afrike si stanovila za svoju ulohu
predchodkynia tejto organizacie ato Organizacia africkej jednoty. Ulohou
oboch organizacii sa autor zaobera v texte vysokokvalifikovanou avSak
zrozumitefnou formou. Zdéraznena je uloha Africkej unie pri budovani
architektury mieru a bezpec€nosti v Afrike atiez v ekonomickej integracii
africkych Statov.

Posledna jedenasta kapitola u€ebnice Medzinarodné organizacie
prezentuje ZdruZenie néarodov Juhovychodnej Azie (ASEAN), ktoré
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v su€asnosti zdruzuje Staty s viac ako 600 milionmi obyvatelov. Kapitola
ponuka analyzu vzniku avyvoja ASEANu, vtedajSich politickych
a ekonomickych podmienok v regione, jeho historickej isucasnej ulohe
v regione. Uvadzaju sa zakladné piliere ZdruZenia, ato politicko -
bezpelnostné spoloCenstvo, hospodarske spolocenstvo a socialno — kultirne
spolo¢enstvo.

Na zaver kazdej kapitoly autor uvadza zhrnutie a kontrolné otazky, ¢o
pdsobi ako silny podporny element pre utvrdenie si poznatkov a z danej témy
a otestovanie si rozsahu a spravnosti ziskanych vedomosti. Rovnako vSetky
kapitoly obsahuju priklady =z fungovania medzinarodnych organizacii
v danych medzindarodno — politickych podmienkach, ¢o Citatelovi
sprostredkuje nielen poznanie problematiky vyznamu a fungovania
medzinarodnych organizacii, ale i medzinarodnych vztahov v konkrétnom
obdobi.

Predlozena u€ebnica autora doc. Milana Kurucza, CSc. predstavuje
komplexne spracovanu problematiku medzinarodnych organizacii pre potreby
Studia univerzitnych Studentov no i odbornikov z politickej a hospodarskej
praxe. Praca kvalitativnou uroviiou spracovania patri k vyznamnym dielam
slovenskej literatury z oblasti medzinarodnych vztahov. Vysokokvalifikovany
text reflektuje mnohoro&nu prax autora v zahraniénych sluzbach Slovenskej
republiky a tieZ jeho doterajsie pedagogické skisenosti. Skibenie skisenosti
prameniacich z dvoch profesnych drah autora sa zhmotnili v texte ucebnice
najvyssej kvality, ktora je k dispozicii zaujemcom o Studium problematiky
medzinarodnych organizacii.

Katarina Brockova is an Associate Professor at the Faculty of International
Relations, University of Economics in Bratislava Trnava, Slovakia.
[e-mail: katarina.brockova@euba.sk]
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