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Studies

PARTICIPATIVNA DEMOKRACIA A MOZNOSTI JEJ
ROZVOJA Z POHLADU POLITICKEJ VEDY

THE POSITION OF TRADITIONAL PARTIES IN LOCAL
ELECTIONS TO CITY COUNCILS OF REGIONAL
CAPITALS

Marcela GBUROVA

Abstract

The advantage of participatory democracy, which has developed very slowly
in the Slovak Republic after 1993, is in active citizenship, which participates
not just in the public scrutiny of political power, but also in its creation. This
model of democratic governance is based on the belief that democracy is not
just a matter of the way of government and politics, but also of the quality of
civic life in its diversity and variety. Attaining that quality means 'creating' a
majority of innovative and flexible citizens who have a high level of social and
emotional intelligence and a well-developed creative and critical mindset, and
who are mentally and psychologically more resilient and creative in dealing
with crises. The paper will outline the theoretical framework of participatory
civic engagement in the first section. In the second part, it will focus on the
political science community and its capacity to create participatory democracy
projects aimed at increasing critical civic responsiveness in the public sphere,
in the work of civic movements and in school setting.

Keywords: participatory democracy, political science, civic engagement,
projects, public sphere

uvoD

V su€asnom obdobi globalizanych procesov, spoloCenskych
a socialnych nerovnosti, hodnotového relativizmu, konzumného spdsobu
zivota, environmentalnych katastrof, nastrah medzinarodného terorizmu,
krizovych javov v rozliénych sférach spolo¢enského, kulturneho, socialneho
a hospodarskeho Zivota vacsiny Statov sveta a rieSenia mocenskych sporov
vojenskymi prostriedkami si intelektualne elity z rozli€nych oblasti vedeckého
a verejného priestoru kladu zasadné otazky nielen o kvalite demokratickych
procesov (Deneen, 2019), ale aj o tom, ako identifikovat tieto defekiné
spolo¢enskeé javy a suasne ako hladat efektivne formy ich eliminacie.
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Ciel

Studia si kladie za ciel spritomnit problematiku participativnej
demokracie, v ktorej vidime readlne moznosti ako kvalitativne rozvinat
v podmienkach Slovenskej republiky demokratické procesy v rozliénych
oblastiach spolodenského a politického zivota. V naSom uvazovani sa
opierame o teoretické koncepty participativnej demokracie a  zasadu
postupnej modernizacie demokratickych pravidiel, ktoré maju potencial
ozdravovat obciansky a politicky Zivot ob¢anov Slovenskej republiky v jeho
piatich zakladnych zlozkach — demokratickej, vedomostnej, cinnostne;,
asociatnej a delegativnej. Vzhfadom na rozsiahlost uvedenej problematiky
v 8tudii sa koncentrujeme na prvé dve zloZzky obcCianskych potencialov a na
ulohu politiologickej komunity pri skvalitfiovani paticipativnej demokracie
v Slovenskej republike.

Vyvojovy ramec demokracie a politiky v Slovenskej republike po roku
1993

Slovenska spolo¢nost od roku 1993 po dnedok presla zlozitym
obdobim svojho vyvoja. Najprv prekonala hlboku kvalitativnu zmenu v
spoloCensko-politickych  vztahoch avyrovnala sa s autoritarskymi
mocenskymi deformaciami. Vstupom do Eurdpskej unie sa posilnil rozvoj
slovenskej spoloCnosti o jej mnohorozmernu obciansku identitu. Obc&ania
Slovenskej republiky si zacali uvedomovat vyhody modernej eurdpskej
integracie, hodnoty a ciele demokracie, ale aj jej nedostatky a defektné javy.
Tento uvedomovaci proces mal rozlicné podoby odbornych i laickych diskusii
o0 minulych, si€asnych i buducich podobach rozvoja slovenskej spolo¢nosti.
Z nich sa vyvinul diskurzivny, participativny a kooperativny typ obcCianskej
komunikacie z dévodu, ze sa osvedcil nielen v zapadnych demokraciach, ale
zaCal mat vyrazne pozitivny dosah na rozvoj liberalno-demokratického
prostredia v Slovenskej republike, ale aj na kvalitu zivota ob&anov v tomto
State. Uvedeny typ nazorového pluralizmu teoreticky rozvinul najma K. R.
Popper v podobe demokratického konceptu otvorenej spolo€nosti (Dobias,
2012). Z popperovského principu dobre spravovanych socialnych
a politickych institacii je potrebné upozornit najma na rovinu profesionality
spravovania politickej roly. Dominantnymi znakmi zodpovednej stranicko-
politickej prace politika z pohladu vysSie uvedeného nemeckého politického
filozofa su jeho charakter a profesionalita, nie materialny nedostatok Ci
materialny dostatok viazany na vykon politickej roly. Z tohto nazoru mozno
vyvodit' zaver, ze stranicka politika by mala mat dostatok politikov s vySSie
uvedenou hodnotovou vybavou, ktorych ulohou v realnej politickej innosti by
malo byt napifat obsah slov o demokracii, pravde a slobode pozitivnymi
skutkami a prikladmi.

V tomto kontexte treba pripomenut predstavitela politického realizmu
T. G. Masaryka (Capek, 2013), ktory demokraciu vnimal ako diskusiu.
Zdbéraznoval, Zze prava diskusia je mozna len tam, kde si [udia navzajom
doveruju a poctivo hladaju pravdu. Tento postoj politika s algoritmom
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vedeckej prace si pomohol sformulovat =z nepolitickej oblasti, a to
z akademického prostredia, v ktorom pésobil. K tomu treba poznamenat, Ze
v intelektualnom prostredi sa vac¢sinou vedie diskurz kultivovanym spésobom
s cielom hladat’ spésoby ako riesit odborny problém. Politicky diskurz by mal
mat s vedeckym diskurzom spolo¢né najma poctivé hfadaCstvo pravdy,
pravdy o stave spolocnosti a o spdésoboch ako lie€it jej neduhy. Uvedena
metdda politickej prace ma predpoklady byt sluzbou ob&anom a zaroven je
otvorena smerom do vnutrostranickej politiky, do tvorby, resp. nastavovania
jej demokratickych pravidiel. V odpovedi na otazku Karla Capka v knihe
rozhovorov &i politika ma byt vedecka (Capek, 2013: 157) Masaryk zdéraznil
toto: ,Bez politického vzdélani, bez teoretické pfipravy neni mozna politika
sludna, a fekl bych, velika. Toz pravda: halda vysvédcéeni jesté nezarucuje
vzdélanost a dokonce nenahrazuje pfirozené nadani. A nezapominat na
pozadavek mravni; u€enost, doktorské zkoudky a tituly nezaruCuji slusnost,
Cestnost ani state¢nost.“ Pri uvahe o vykone Statnej moci dospel, podobne
ako Masaryk, aj americky teoretik politiky Robert Alan Dahl ked tvrdil, ze
politicky vykon si vyzaduje vedecké znalosti, ale aj (alebo predovsetkym)
mravnu vyspelost, resp. ,neskorumpovatelnost,... odolnost voci velkym
pokuseniam moci, nepretrzitu a stabilnu sluzbu verejnému prospechu® (Dahl,
2001: 63).

1 TEORETICKE KONCEPTY PARTICIPATIVNEJ DEMOKRACIE

Moderné teoretické koncepty participativnej demokracie rozpracovali
Paterman a Macpherson (Paterman, 2012: 7—19; Macpherson, 1977; Barber,
2003). Participativhu obc&iansku angazovanost vo verejnom zivote rozvinuli
svojimi teoretickymi pristupmi a vyskumnymi projektmi aj popredni slovenski
a Ceski vedci z humanitnej a spolo¢enskovednej sféry (Bardovic, 2015: 173—
176; BarSa, — Cisaf, 2004; Buatorova - Gyarfasova, 2010: 137-184;
Cambalikova, 1996: 51-53; Gbuarova, 2014: 360-287; Klimovsky, 2008: 23—
25; Klimovsky, 2009: 1-9; Sekerak, 2012: 81-90; Visnovsky, 2008: 92-99;
Vlachova — Lebeda, 2006: 11-34 ai.). Ich teoretické koncepty sa uspesSne
aplikovali na réznych urovniach spoloCenskej praxe (Statne a verejné
institucie, ob&ianske zdruzenia, spolocensko-politické organizacie, spolkové
komunity, volebné akty, referenda, verejné zhromazdenia, peti¢né aktivity...).

1.1 Prednosti participativnej demokracie

Prednostou participativnej demokracie, ktora sa v prostredi
Slovenskej republiky rozvia po roku 1993 velmi pomaly, je aktivhe
obcianstvo, ktoré participuje nielen na verejnej kontrole politickej moci, ale aj
na jej tvorbe. Tento model demokratického spravovania veci verejnych stoji
na presvedCeni, ze demokracia nie je len zalezitostou spbésobu vilady
a politiky, ale aj kvality obCianskeho Zivota v jeho rozmanitosti a réznorodosti.
Dosiahnut’ uvedenu kvalitu znadi ,vytvorit“ va¢sinu inovativnych a flexibilnych
obc¢anov, ktori disponuju vysokou mierou socialnej a emocnej inteligencie a
rozvinutym kreativnym a kritickym myslenim. Je vSeobecne znamym faktom,
Ze v krizovych situaciach su tito ob¢ania psychicky a mentalne odolnejSi a
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kreativni pri rieSeni uloh participativhej demokracie. Cesta k uvedenej kvalite
Zivota v slovenskych posttranzitivnych podmienkach je spomalovang,
limitovana a modifikovana pdsobenim najma socialnych, ekonomickych
a inych nerovnosti (statusova nerovnost, nerovnost v schopnostiach, vo
vzdelani a v pristupe k vzdelaniu, nerovnost na trhu prace, nerovnost
Zivotnych podmienok...), malymi reformnymi posunmi v oblasti politického
a hospodarskeho Zivota, Skolstva, kultury, zdravotnictva. Velkym problémom
pri tvorbe participativnej demokracie je korupcia a dalSie neduhy v politickom
a verejnom Zivote (oligarchizacia politiky, dominancia politickych stran nad
individualnymi politikmi a ob&anmi, zneuzivanie medialnej moci ich vlastnikmi,
rast extrémizmu, centralizécia institucii, chaotické viadnutie...).

1.2 VIadne politiky na Slovensku a participativha demokracia

Postoj doterajSich  vladnych politik v Slovenskej republike
k participativnej ob&ianskej angazovanosti po roku 1993 bol viac reSpektujuci
ako partnersky. Nestala sa témou 38irSej politickej a verejnej reflexie na tému
ako posilnit autonédmnost’ obCianskeho prostredia a ako ju zapoijit do diskusii
o vnutornej kohézii a odolnosti slovenskej spolocnosti vocli krizovym javom
spojenym so zlou socialnou, hospodarskou a energetickou situaciou Ci
posunmi v geopolitike. Programové vyhlasenie vilady SR z roku 2020
(Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021—
2024, 2023) tuto poziadavku splnilo len Ciastocne, pricom v realizacnej rovine
bolo v dbsledku chaotickej vladnej politiky zaznamenanych len malo
pozitivnych vysledkov. Schvalena Koncepcia rozvoja obcCianskej spolo¢nosti
na Slovensku na roky 2022—-2030 (Koncepcia rozvoja obcianske;...,2023) sa
velmi neli8i od predchadzajucej koncepcie. Zahffa formalizovanu sféru, teda
mimovladne neziskové organizacie, ale aj neformalnu sféru obcianskeho
zdruzovania a dalSich neziskovych aktivit a sféru hybridnych foriem vratane
socialneho podnikania a filantropie. Do tejto sféry je zahrnuta aj akademicka
obec. Problémom vSak je, ze sa nevyc¢lenili hranice pdsobenia tejto obce pri
rozvoji obCiansko-politickej participacie. Akademicka obec, z nej politologicka
komunita, na ktoru zacielime svoju pozornost, je viac-menej odkazana na
vlastné iniciativy ako sa zapojit do diskusii o spdsoboch posilfiovania
participativneho demokratického prostredia v Slovenskej republike.

1.3 Vysledky vyskumov stavu a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti

Viaceré sociologické vyskumy po roku 1993 (Butorova, Z. a
Gyarfasova, 2010: 427-491; Butorova, 2020) dokumentuju, ze medzi obéanmi
na Slovensku je velmi slabo rozSirena interpersonalna &i vSeobecna dbvera.
V zasade pritom plati, Ze ob€ania pocitujuci interpersonalnu déveru ju vo
zvysSenej miere prenasaju na spolocenské a politické institucie. Na jednej
strane poziva vacsinovu dbéveru armada, miestna samosprava, Eurdpska
Unia, verejny ochranca prav ¢&i prezident SR. Naopak, dlhodobo pretrvava
nizka dovera voci sudom, Narodnej rade SR, vlade SR a politickym stranam.
Vzajomna dbévera je pritom jednym z ddlezitych predpokladov tvorby a
posilfiovania socialneho kapitalu, ktory ma pozitivny vplyv na ekonomicky
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rozvoj, ale aj na rozvoj politickej kultury postavenej na dévere a spolupraci.
Vysledky vyskumov tiez naznacuju, Zze spolo¢nost’ je znane polarizovana,
pricom v poslednych rokoch je celkova spoloenska atmosféra poznacena
nizkou déverou voéi vlade a protestnou mobilizaciou rozliénych zlozZiek
spolo¢nosti (Butorova, 2020). Hodnotova rozmanitost spolo€nosti nadobuda
ostro vyhrotenu podobu. Apely na solidaritu a zodpovednost’ u€inkuju na
beznych ob&anov menej a v désledku tychto nepriaznivych okolnosti stoji
vnutorne diferencovand, réznoroda obcianska spolo¢nost pred narocnymi
vyzvami. Otvorenou otazkou nadalej ostava premietnutie politickych
deklaracii do praxe na prevadzkovej urovni statu a verejného sektora. Jednym
z najdélezitejSich zaverov uvedenych vyskumov je poznatok, ze vychodiskom
pre buduci vztah obcianskej spoloCnosti so Statom by sa mal stat’ princip
komplementarity — dopifiania a spolutvorby. Medzi prioritné témy pre
participativny rozmer obcianskej spolo¢nosti na Slovensku by v
nadchadzajucom obdobi mali patrit: deradikalizacia a posilfiovanie
systémovej odolnosti obc&ianskej spolo¢nosti i priestoru pre fiu a budovanie
kohézie v spoloCnosti (blizSie Slovensko po troch desatroCiach slobody...
2021, 105-156). Naprava negativnych javov v oblasti obcianskeho
a politického  Zivota na Slovensku bude, predpokladame, dlha
a komplikovana. Z historickych skusenosti vieme, Ze cesta radikalnych zmien
pri naprave demokratického systému sa neukazala ako najvhodnejSie
rieSenie. Skor tu plati zasada postupnej modernizacie demokratickych
pravidiel, ktoré maju potencial ozdravovat obciansky a politicky zivot ob&anov
Slovenskej republiky. Za najkomplikovanejsi ramec spoloCensko-politického
prostredia v Slovenskej republike povazujeme rieSenie vztahov medzi
obcianskou spolo¢nostou participativneho typu a politickymi aktérmi.
Dosiahnut medzi nimi vztah komplementarity bude zloZitou ulohou pre obidve
strany vztahu.

1.4 Zlozky obcianstva

Posilfiovanie urovne inkluzivneho, aktivneho a participativneho
obcianstva prostrednictvom jeho piatich zakladnych zloziek — demokratickej,
vedomostnej, ¢innostnej, asociacnej a delegativnej (Rosko, 1995: 34-75),
povazujeme za jeden z naju€innejSich spbsobov kvalitativnej premeny
politického a verejného zivota na Slovensku. Demokraticka a vedomostna
zlozka obdianstva vykazuje, podla nas, najvyraznejSie pozitivne efekty v
rozvoji participativnej demokracie. Z uvedeného dbvodu sa im budeme
venovat podrobnejSie.

2 DEMOKRATICKA ZLOZKA

V demokratickej zloZzke by sa mala modernizovat participacia ob¢anov
na sprave veci verejnych. Tato modernizacia predpoklada, okrem iného,
kultivaciu verejného priestoru formou verejnych diskusii politikov a odbornej
komunity s obanmi na vazne aktualne spolocensko-politické témy, najma na
a/ problematiku dlhodobych Statno-politickych vizii, na b/ otazky spésobov
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uskutolriovania demokratickych posunov v politicko-stranickej praxi, ¢/ na
témy spojené s hladanim efektivnych volebnych systémov a d/ tém, ktoré sa
vztahuju na participativne formy obcCianskej angaZovanosti v kontexte
politiky Eurdpskej unie.

a/ Kriticky treba konstatovat, Ze pri vyhrafiovani politického systému
na Slovensku po roku 1993 sa presadila viac pragmaticko-ucelova ako
hodnotova linia politiky. Z toho dévodu sa nedosiahol Zelatelny stupen
politickej modernosti. Za jednu z hlavnych pricin tohto stavu povazZujeme
neexistenciu dlhodobej konsenzualnej! a pravidelne inovovanej $tatno-
politickej vizie, ktord by nacrtla predstavu slovenskej spoloCnosti o jej
budicom zakladnom smerovani, ako aj o prostriedkoch a cestach
uskutoCriovania tejto predstavy. V poslednych desatroCiach sa u nas
sporadicky vypracuvali dlhodobé vizie a progndézy, z ktorych nie vSetky boli
akceptované politickymi &i vedeckymi elitami z dovodu, Zze vznikli bud na
objednavku niektorej z vladnych politickych stran alebo ju vypracovala
vedecka institucia, ktora do projektu nezapojila vSetky relevantné vedecké
autority z najréznejSich pracovisk zakladného a aplikovaného vyskumu a
oblasti spolo¢enskej praxe. Ako priklad mozno uviest DIhodobu viziu rozvoja
slovenskej spolocnosti, ktord vypracovali v ramci projektu Vizia a stratégia
slovenskej spolocnosti schvaleného vliaddou SR uz. €. 906 z 25. oktdbra 2006
(Dlhodoba vizia.. 2006) pracovnici Ekonomického ustavu SAV (gestorské
pracovisko), Prognostického ustavu SAV, Ustavu politickych vied SAV,
Ustavu $tatu a prava SAV, Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej
univerzity v Bratislave, Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave
a dalSi experti. Napriek tomu, Ze vychodiskové tézy tejto vizie sa viacnasobne
diskutovali ako na jednotlivych urovniach autorského kolektivu, tak aj na
seminaroch a konzultaciach s poprednymi predstavitefmi vyskumu SAV a
univerzit, priemyselnych vyskumnych a vyvojovych organizacii,
automobilového a elektrotechnického priemyslu, velkych zahrani¢nych firiem,
inovativnych malych a strednych podnikov, bank, KOZ SR a s celym radom
dalSich reprezentantov vedeckého, politického a spoloCenského Zivota,
nebola pozitivne prijata znac¢nou ¢astou slovenskych politickych elit z dévodu,
ze iSlo o objednavku vtedajSej vladnej koalicie strany Smer-SD a Slovenskej
narodnej strany. Okrem toho treba poznamenat, ze napriek pomerne kvalitne
spracovanej stratégii sa z nej do realnej spoloCenskej praxe podarilo
implementovat len malé mnozstvo Casti jednotlivych akénych planov.
Slovenskej politike i kvalitativnemu vyvoji participativnej demokracii by velmi

! lde najma o spolocensky konsenzus politickej spolo¢nosti dany zhodnymi alebo
podobnymi hodnotovymi orientaciami. Ak funguje, je to znak, Zze mame do Cinenia s
legitimitou demokracie. Proceduralny konsenzus v otdazke vSeobecného dobra je
pretoZe ho ur€uje politicky, presnejSie stranicko-politicky konsenzus v podobe ustavy
Statu ako suhrnu najvSeobecnejSich pravnych pravidiel zakotvujucich hodnotove
normy spolo¢nosti.
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pomohlo, keby mala kvalitné analyzy globalnych megatrendov a smerovania
civilizaCnych zmien, premien svetového a smerovania domaceho politického
systému, modernizacie kvality a hodnét Zivota, keby poznala tendencie vyvoja
starostlivosti o &loveka, vizie regionalneho rozvoja, pravneho poriadku,
hospodarskeho vyvoja, rozvoja vedy a vyskumu a podobne.

b/ Pragmaticko-ucelova linia politického vyvoja v Slovenskej republike
sa vyrazne podpisala pod nerozvinutost politického diskurzu a stranicko-
politickej kultary. Stranicky princip sa stal natolko dominantny, Ze sa vzdialil
od svojho etického a hodnotového rozmeru, vytvara partokratické prostredie,
ktoré na jednej strane rozSiruje pbsobenie lobokratickych mechanizmov,
najma prepdjanie stranickych vazieb na podnikatelské prostredie, na strane
druhej spomaluje udomacfiovanie sa demokratickych principov, vratane
participativnej komunikacie ob&anov so stranicko-politickou scénou. Tento
negativny jav vyrazne znizuje aj uroven vnutrostranickej personalnej prace.
Ukazuje sa, ze modernizaciou by mala prejst najma slovenska stranicka
politika. Po parlamentnych volbach v roku 2006 sa ukazalo, Ze realnou
alternativou vyvoja stranickeho systému mdze byt pravicovo-lavicovy
stranicky systém konstituovany na dvoch deliacich liniach: ideovo-hodnotovej
a pragmaticko-ucelovej linii. Pre rozvoj, skvalitnenie a vyformovanie
slovenského stranickeho systému by sa, podla nas, mala precizovat ideovo-
hodnotova linia v politike, pretoze z dlhodobého hladiska ma vyrazné
pozitivne efekty nielen na politicki scénu, ale aj na formovanie vyspelej
obcianskej spolo¢nosti. Zdéraznili sme, Ze demokracia v Slovenskej republike
je stale ,zavirena“ partokraciou, ktora nahlodava medziludské i stranicke
vztahy, marginalizuje moralku v politike, vo verejnej mienke vytvara
predstavu, ze stranicka politika otvara dvere k bohatstvu, ku kariére,
k vy$Siemu spoloCenskému a socialnemu statusu, k délezitym pracovnym
poziciam v Statnej sprave, k diplomatickym postom, k finanéne lukrativnym
objednavkam. Suc€asne vytvara zivnu pddu pre taky negativny jav
v spolo¢enskom a politickom Zzivote, akym je korupcia, ktora znehodnocuje
politicku kultdru, plodi nedbveru v stranickom prostredi, ¢im umozfiuje vznik
tzv. privilegovanych neformalnych sieti parazitujucich na stathom majetku.
Zaroven problematizuje tradicné politické strany, ktoré su tymto negativhym
javom zasiahnuté najviac.

Kazdému, kto sa pohybuje vo verejnom politickom Zivote je zrejmé, ze
tato téma traumatizuje podstatnu Cast slovenskej spolo¢nosti, nerobi dobré
meno politike ako takej, zvlast stranickej politike. Nie je nahodné, Ze obcCania
svoje rozhor€enie z politiky a politikov vyjadruju nielen slovne, ale najma
nizkou ucastou v referendach, vo volbach alebo rozlicnymi formami
obclianskych protestov. V tomto smere Slovenska republika nedosiahla
Zelatefny stupen modernosti vnutrostranickej a medzistranickej politiky.
Odstranit tento jav z verejného zivota nebude vdbec jednoduché. Kazdy, kto
vstupuje do stranicko-politického zivota by si mal sam v sebe vyrieSit problém,
aku politiku chce robit, aké hodnoty chce v nej presadzovat, ako chce sluzit
obgianskej verejnosti. Zijeme v slobodnej krajine s velkymi moZnostami
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slobodnej volby. Politik vSak nema vela moznosti volby. Bud' si vyberie cestu
vytvarania charakternej, poctivej, zodpovednej a vypocitatelnej politickej
prace v prospech celku, alebo sa rozhodne politikou riesit svoje sukromné
ambicie. Prva volba predpokladd spojenie charakternosti, vysokej
kvalifikovanosti a socialnej vnimavosti, druh&a volba ma vefa lakavych podéb
a motivacii: pre jednych ma pragmatické, pre inych citové i iracionalne a pre
dalSich ideologické &i populistické podoby.

Slovensko potrebuje zo vSetkych politickych mozZnosti najviac
transparentnu, otvorenu a hodnotovu politiku a charakternych a profesionalne
pripravenych politikov. Tych by mali pripravovat predovSetkym politické
strany, najma tie, ktoré si chcu plnit’ jednu z najdélezitejSich funkcii stranickej
politiky: vyberovu, resp. regulaénu, ktora je zamerana na vyber politickej elity,
ktora bude stranu zastupovat v rozli€nych poziciach Statnej a verejnej spravy.
Zmysel tejto funkcie spociva v tom, Ze politicka strana ma moznost pripravit
stranicky dorast s cielom, aby dorastli na mienkotvorné stranicke 3picky. To
znaci, Ze ich vyberie podla prisnych kritérii, ktoré si nastavi sama alebo
profesionalna agentura. V tomto smere maju slovenské politické subjekty
vazne nedostatky. Va¢sinou tuto funkciu strany neplnia z dévodu, Ze nevedia
alebo nemézu eliminovat skupinové zaujmy, ktoré stoja v pozadi ich
financovania. Na ich kandidatku sa tak dostavaju ludia z kruhov silnych
finanCnych alebo medialnych podporovatelov prislusného politického
subjektu, ktorych dominantnou ulohou je stranit politike povolania, nie politike
poslania a sluzbe verejnosti. V usili zviditefnit stranu vo verejnom voli¢skom
priestore zvyknu oslovit’ aj zname osobnosti zo Sportovej ¢i umeleckej oblasti.
V realnej politike sa z nich vaésinou stavaju ,insitni“ amatérski politici, ktori
strane viac Skodia ako jej pomahaju. DoterajSie skusenosti z politického zivota
na Slovensku, ale aj z politiky v Eurépskej unii nasvedcuju tomu, Ze idealny
profil voleného zastupcu ob&anov mozno najst len v politologickych knihach
alebo v etickych kédexoch spravania sa poslancov. Realita politickej a inej
¢innosti volenych zastupcov je €asto vyrazne odliSna od toho, ¢o sa od nich
vyzaduje v kédexoch spravania sa. V tomto kontexte chceme pripomenat
klasické etické posolstva, ktoré by mali platit v politickej €innosti zastupcov
obc¢anov pdsobiacich v zakonodarnych zboroch a v inych organoch Statnej
averejnej spravy. lde o dve pravidla pre politikov v riadeni Statu od
Sokratovho ziaka Platona, ktoré si osvojil aj vynikajuci Statnik, pravnik, filozof,
spisovatel a najslavnejsi reCnik starovekého Rima Marcus Tullius Cicero.
V prvom pravidle im Platon pripomina ,aby sa starali o dobro obCanov, aby
len dobro mali na zreteli a nehladeli svojho vlastného osohu.“ V druhom
pravidle ich upozoriuje, ,aby sa starali o celok Statu, lebo ak by sa starali len
o niektoru Ciastku, zanedbali by ostatné.” Tieto pravidla, ktoré maju
nadcasovu platnost, mozno dat do pozornosti vSetkym, ktori sa chcu podielat
na riadeni a sprave Statu. Pripomenut treba aj navrh slovenského poslanca
Docasného narodného zhromazdenia — najvysSieho zastupitelského a
zakonodarného organu v obdobi vzniku Cesko-Slovenska v roku 1918 Jura
Janosku, ktory spocival v tom, aby spominané dve ,zlaté“ Platonove pravidla
,boli do o€u bijucim pismom napisané a vyvesené na branach vsetkych
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vladnych a Gradnych miestnosti nasej Cesko-slovenskej republiky, poénuc od
ministerskych sieni v Prahe cez vladnu budovu v Bratislave az po posledné
dvorany a kancelarie Zupnych domov na Slovensku. Ano i po najodlahlejich
dedinach, kde maju miesto urady, vrchnosti a vselijaké rady bez poctu, bez
konca a kraja.” ( Sobrané spisy Dra Juraja Janosku. 1932: 274).

Okrem moralneho rozmeru politickej prace je pre politika hfadajuceho
odpovede na otazku, ,,kto a ako by mal riadit veci verejné“ délezité mat
minimalne elementarne zaklady politologického vnimania politiky. To znaci
Studovat’ odbornu literaturu k dejinam politickych tedrii, k tzv. tradiCnym
a novym politickym ideoldgiam (liberalizmus, konzervativizmus, socializmus,
nacionalizmus, fasSizmus, environmentalizmus, feminizmus,
multikulturalizmus,...), k podstate, pravidlam a hodnotam demokracie, k
typom a funkcidm politickych stran, k politickym systémom, k vykonu politickej
moci, k fungovaniu parlamentného systému, k zakladnych demokratickym
principom, k zakladnym hodnotam pluralistickych spolo¢nosti (sloboda,
rovnost, poriadok), k ludsko-pravnej problematike, k politike zastupitel'skych
demokracii, k politickej etike a kultire, k problematike obcianskej spolo¢nosti,
k urovniam politického vedomia, k nedemokratickému spésobu uplathovania
moci a k dalsim témam doélezitym pre kvalitny vykon politika. Politologické
vzdelanie je velmi délezité pre vykon akejkolvek pozicie alebo funkcie
v politickom prostredi. Potvrdzuju to priklady zo zahrani€ia. Vo Francuzsku
plati nepisana prax, ze k vysokym politickym ambiciam patri aj politologické
vzdelanie na prestiznych univerzitach vratane svetovo znameho Parizskeho
Indtitutu politickych vied, ktory absolvovali viaceri francuzski prezidenti a
predsedovia vlad. Jeho naro¢né Stadium ukongili napriklad aj druhy
Ceskoslovensky prezident Eduard Bene§, byvaly generalny tajomnik OSN
Butrus Butrus-Gali, alebo svetovo znamy politolég ceského pévodu Jacques
Rupnik.

¢/ Slovenska parlamentna demokracia, jej model politickych institucii
a tvorba stranickeho prostredia sa viaze na pomerny volebny systém, ktory
bol v podmienkach Ceskoslovenska zavedeny po politickych zmenach v roku
1989. Aplikacia pomerného volebného systému v podmienkach prechodu od
autoritativneho rezimu k demokratickému pluralitnému systému usporiadania
politickych vztahov najlepSie vyhovovala poZiadavke prirodzeného
formovania zakladnych charakteristik stranickeho systému a prechodu
k pluralitnej demokracii. V suéasnosti vyCerpal svoje moznosti. Negativne
zasahuje do skvalitiovania stranickeho systému, politickej kultury a
konsenzualnej konsolidacie politickych elit. Je to najma z dévodu, Ze uvedeny
systém umoznuje: a/ presadzovat stranicku vélu pri tvorbe kandidatne;j listiny
strany ako aj pri nastupovani nahradnikov do NR SR; b/ nezhodu medzi
stranickymi programami a koalicnym viladnym programom, €im sa vytvara
nizSia miera zodpovednosti za plnenie stranickych programov; c/ neexistenciu
spodnej percentualnej hranice voli€skej ucasti vo volbach, ¢o znizuje
legitimnost’ dosiahnutych volebnych vysledkov; d/ destabilizovat’ stranicku
politickl scénu v zmysle problematizovania klasického [lavicovo-liberalno-
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konzervativneho stranicko-politického spektra (v sucasnosti sme svedkami
toho, Ze v parlamente su strany ideologicky necitatelné, ale opierajuce sa
0 postoje ekonomicky, resp. marketingovo silnych lidrov); e/ vytvarat
priaznivé podmienky na to, aby poslanci odchadzali zo svojich poslaneckych
klubov a pésobili ako nezavisli, alebo prestupovali do inych poslaneckych
klubov; f/ problematizovat priestor pre hladanie prirodzenych typov
strategickych koali€nych zoskupeni; g/ vytvarat nezrozumitelné koalicie
spdjajuce pravicoveé strany s favicovymi, vladne strany s opoziénymi; h/ Casté
Stiepenie politickych stran, ktoré vedie k nestabilite stranickeho systému.
Okrem toho tento systém neumozniuje, aby v NR SR boli zastupené vsetky
regiony Slovenska. Jeho jedinou vyhodou je existencia vnutrokoali¢nej
kontroly (za predpokladu, Ze efektivne funguje napriklad krizova kontrola na
ministerstvach). Tato vyhoda v3ak nie je natolko zavazna, aby bola prekazkou
pre dalSiu existenciu, resp. zasadnu reformu uvedeného volebného systému.
Vzhladom na tieto skuto€nosti, ale aj na fakt, Ze nateraz nedoSlo k zasadnej
reforme existujucich volebnych pravidiel otvara sa realna moznost zmeny
volebného systému z pomerného (proporcionalneho) zastupenia na
vacsinovy volebny systém, resp. zmieSany volebny systém.
Otazka, aky volebny systém zvolit a ako nasledne legislativne upravit
volebné pravidld bude v sebe obsahovat silny politicky rozmer vnasSany
predovSetkym z prostredia politickych stran. V Slovenskej republike sa
0 zamere upravit volebny systém zavedenim zmieSaného (kombinovaného),
resp. vacsinového volebného systému zacalo hovorit najma v roku 1996 pri
diskusiach o reforme Uzemného a spravneho ¢lenenia Slovenskej republiky.
Ked NR SR prijala zakon ¢&. 221/1996 Zb. o Uuzemnom a spravnom
usporiadani Slovenskej republiky, ktorym sa rozdelilo uzemie Slovenska na 8
krajov a 79 okresov, bolo z politického hfadiska zjavné, ze sa vazne uvazuje
o priprave legislativnej pody pre zmenu volebného systému na kombinovany
volebny systém. Tato argumentacia vychadzala ztoho, Zze pocet
novoutvorenych okresov (79, pévodne sa ratalo so 75 okresmi) priblizujuci sa
takmer k polovici po¢tu 150 poslaneckych mandatov v NR SR, ako aj
vymedzenie administrativnych hranic viacerych okresov nebol nahodny.
Vacsinovy volebny systém je uz sucCastou politického systému
v Slovenskej republike. Uplatiuje sa pri volbe prezidenta Slovenskej
republiky, pri volbach do organov samospravnych krajov a pri komunalnych
volbach, teda volbach do obecnych a mestskych zastupitelstiev. Vyhody
vacSinového systému volieb do NR SR sU najma tieto: a/ posilnenie
obgianskeho rozmeru politiky, b/ stabilizacia parlamentu, c/ zabranenie
odchodu poslancov a “hromadeniu” tzv. nezavislych poslancov, d/
zabezpecenie reprezentacie vSetkych regionov v NR SR, d/ ob¢ania by mali
moznost volit znameho kandidata, resp. mali by vacsi vplyv na personalne
Zlozenie parlamentu, d/ o funkciu poslanca by sa mohli uchadzat’ aj nestranici
na kandidatkach politickych stran, e/ poslanci by boli menej zavisli na
politickych stranach, f/ vlada by bola zostavena spravidla z jednej strany, Coho
dosledkom by bola jej vySSia miera stability a realizacia stranickeho
volebného programu, g/ bola by nizka miera fragmentacie politickych stran,
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pretoze kandidati malych a extrémistickych stran by mali malu Sancu vo
volbach uspiet. Hoci vacsinovy volebny systém ma svoje uskalia (napriklad
treba v niom ratat' s pomerne vysokym mnozstvom prepadnutych voli¢skych
hlasov, s nepredvidatelnostou konania nezavislych poslancov, i
s problémami s kontrolnymi mechanizmami) z hfadiska dosahovania vy33ej
urovne participativnej demokracie ma viac vyhod ako nevyhod. Pre
realizovanie posunu v kvalite spominanej demokracie a politického systému
v Slovenskej republike treba v prvom rade dosiahnut politicky konsenzus bud
v oblasti reformy terajSieho volebného systému alebo v tvorbe novych
volebnych pravidiel. A to je problém, ktory sa v najblizSich rokoch nevyriesi.
Za optimalny variant politického konsenzu v obdobi prechodu od pomerného
k vacsinovému volebnému systému mozno povazovat tvorbu zmieSaného
volebného systému, ktorym sa uspeSne riadi stranicky Zivot v podobne
konsolidovanych postkomunistickych demokraciach v Madarsku, Cesku,
Litve. V tomto systéme by sa kombinovali principy pomerného zastupenia
s prvkami vacsinového volebného systému. Toto prechodné obdobie by bolo
dolezité pre politické strany ako aj pre voli€ov. Relevantné politické strany by
museli skvalitnit personalny, resp. osobnostny rozmer svojej vnutrostranickej
politiky, dorieSit otazku autonémnosti svojej programovej a ideologickej
orientacie, vyprofilovat ideologické linie koreSpondujuce s hlavnymi
konfliktnymi ideologickymi liniami v Eurépskom parlamente, hladat
integracné alebo kooperujuce moznosti so stranami, ktoré sa ideologicky
profiluju v ramci tej-ktorej konflikinej linie. Z hladiska voli¢a by toto obdobie
znamenalo psychologicku adaptaciu na moznost zmeny volebnych pravidiel,
ale aj moznosti identifikacie sa s vacsimi rozhodovacimi moznostami
pozitivne ovplyviovat Uroven participativnej demokracie v State.

Reformnymi zasahmi do politického a ustavného systému Slovenskej
republiky by sa dosiahli stabilnejSie volebné pravidla a su¢asne by sa upevnilo
v obdianskej komunikacii povedomie o parlamentnej demokracii ako
dominujucej a spolahlivej forme politickej moci

2.1 Politika Europskej unie arozvoj obcianskej participacie na
Slovensku

Spomenuli sme, ze Uurovenl demokracie arozvoja obcianskej
participacie v Slovenskej republike po roku 1993 suvisi aj s rozvojom
demokracie a obdianskej spolocnosti v krajinach  Eurdpskej unie.
Napriek pozitivnemu nastaveniu vztahov medzi EU ajej ¢lenskymi $tatmi
stale existuju rozlicné druhy disharménii medzi etnickymi (narodnymi,
narodnostnymi) faktormi a ob&ianskym principom. Potvrdzuju to priklady
z krizového rieSenia problémov koronakrizy?. Aj sucasné riesenia krizy na

2 Upozornili by sme na situaciu, ked si §taty EU zagali vytvarat vlastné opatrenia proti
Sireniu koronavirusu. Tie boli v protiklade s principom integrac¢nej politiky Europskej
unie, Eurdpskej susedskej politiky a interregionalnej spoluprace. Vysledkom boli
nekoordinované opatrenia a stazovanie exportu zdravotnickeho tovaru na COVID-19
na hraniciach $tatov EU, priom rozhodnutia niektorych $tatov pripominali situaciu
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trthu s energiami v priestore EU a problémy s harmonizaciou postojov
jednotlivych &lenskych statov EU k vojenskému konfliktu na Ukrajine svedéia
otom, Ze najlepSim ukazovatefom politickej sily alebo slabosti jednoty
a sudrznosti §tatov EU je spdsob rieSenia vaznych politickych, socialnych,
ekonomickych, etnickych, naboZenskych a inych situacii.

Za dolezité z hladiska vztahov medzi EU ajej &lenskymi $tatmi, najméa
v strednej Eurdpe, povazujeme efektivne nastavenie rieSeni geopolitickych,
politicko-psychologickych a pravno-administrativnych otazok interregionalnej
spoluprace, resp. otazok tvorby politickych participaénych prav regiénov na
nadnarodnej urovni, ktoré maju predpoklady rozvinut okrem hospodarske;j
spoluprace aj ludsky etnicko-identifikaény pluralizmus, ob¢iansku participaciu
a zabranit' regionalnym etnickym napatiam a konfliktom. Ide o cestu, ktora
moZe byt prinosna najma pre uvedené Staty, vratane Slovenskej republiky,
v tejto krizovej etape integraénych vztahov EU. Zdérazfiuje totiz obg&iansko-
participaény rozmer narodného Statu a koncepciu spolocnosti zaloZenu na
politicky utvorenej zmluvnej legitimite viacerych identit. Zaroven je to cesta
rozvojovej trajektoérie, sutazivosti, koordinacie, partnerstva a spoluprace. Tuto
cestu este vroku 2006 priorizovalo Rakuske predsednictvo EU (Priority
Rakuskeho predsednictva EU / januar — jun 2006). Namiesto dovtedajsich
politickych geokonceptov strednej Eurdpy sa precizoval novy pojem —
Eurdpska susedska politika, ktora nespociva v posilfiovani obrannej stratégie
malych eurépskych narodov bez ohladu na ich geograficki a geopoliticku
polohu, ale v integracii krajin vychodnej Eurdpy a Stredomoria do spolo¢ného
europskeho  priestoru  nachadzajucich sa v rozlicnych  etapach
demokratizaéného procesu. Dal$ia reformna politika EU — Politika sudrznosti
(Uvod do politiky stdrznosti 2014 — 2020, 2014) — je primarne zacielena na
znizenie rozdielov medzi bohatymi a menej bohatymi regiénmi EU, pri¢om
osobitne ma byt uréena na zvysSenie zamestnanosti mladych fudi a nizke;j
urovne vzdelania, na zmenu klimy a prijimania a integracie migrantov.
Uvedeny spdsob pristupu EU k zaostalej$im regiénom, medzi ktorymi su aj
regiony strednej avychodnej Eurdpy, predpoklada skvalitfiovanie
participatného demokratického prostredia a v ramci neho odstrafiovanie
rizikovych spdsobov rieSenia mensinovej problematiky.

Eurdpska unia vo svojom doterajSom pdsobeni oslabila traumatizujucu
silu Statnych hranic narodnych $tatov, vytvorila priestor pre adaptaciu
prirodzenych euroregionov, posilnila demokratické mechanizmy, obciansky
samospravny princip, interkulturalizmus a multikulturalizmus, umozZznila vznik

obc&ianskych podéb patriotizmu (vlastenectvo ,globalnych® &i ,malych vlasti“ —

z politiky vojnového obdobia. Zlyhanie tejto spoluprace malo nielen vnutrostatny
politicky rozmer, ale aj medzinarodny rozmer politiky EU. Mnohé taty EU si staZzovali,
Z2e Eurdpska komisia neskoro zareagovala na epidémiu koronavirusu, lebo Brusel
nebol legislativne pripraveny na tento vazny zdravotny problém Chybal napriklad
zakon, ktorym by uzavrel schengenské hranice; aby tak urobil, museli by o to poziadat
&lenské staty EU, ktoré disponuju — vdaka Lisabonskej zmluve — takouto pravnou
upravou. Tie by sa asi branili, pretoze tym by eSte viac zoslabili svoju narodnu
suverenitu vo vztahu k Bruselu (Gburova, M. — Dobia$, D. , 2020: 134-136).
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miestnych, regionalnych, rodinnych, profesionalnych, klubovych ai.).
Intenzivne pracuje na vytvoreni spolahlivych a uc€innych obrannych
politickych mechanizmov, ktoré by potlacali revitalizaciu rozlicnych druhov
tradicnych kolektivnych emocionalnych identit, krajnych primordialnych
etnicko-kulturnych prejavov, sofistikovanych etnicko-politickych diskurzov,
rozli€nych foriem faloSnej nacionalnej psycholdgie a inych negativnych javov
braniacich modernite obCianskej, medzietnickej a medzistatnej komunikacie.
EU chce byt modernym civilizaénym priestorom, preto nacionalitu viaZze na
aktivne, inkluzivne a participativne obcianstvo ako integrujuci obciansky
princip, ktory stabilizuje politické spoloCenstvo, zrovnopraviuje vdetkych jeho
prisluSnikov bez ohfadu na etnické ainé rozdiely. Obcgianska rovnost
posilfiuje etnicky pluralizmus, mnohodimenzionalnu obc¢iansku identitu,
civilizované formy patriotizmu, miestnu demokraciu, decentralizaciu politickej
moci (Machalova a kol., 2001) i globalnu mobilitu vSetkych oblasti Zivota (King
& Schneider, 1991). Sucasne timi autonomizaéné politické poZiadavky a iné
politické podoby separatizmov minorit a natlakovych nacionalistickych
skupin. Su€asny konfederalny politicky princip s vyuZitim ur€itych prvkom
federalneho  usporiadania je  perspektivnou  viziou  politického
a indtitucionalneho vyvoja EU z hladiska rieSenia problémov etnicity.
Podmienkou je, aby bol schopny ,skibit administrativnu dimenziu
s duchovnou dimenziou* (Plesu, 1999, s. 54), aby EU bola priestorom
fungujucich stratégii trhovej ekonomiky a kultirnej ,polyfénie“ (Arendtova,
1994, s. 53), aby bol kvalitnejsie nastaveny vztah medzi EU a jej lenskymi
Statmi pomocou pravnych, mocenskych a diskurzivnych nastrojov, aby nova
legislativa v oblasti etnického a obéianskeho potencialu ob&anov EU
skvalitnila eticky a hodnotovy rozmer stranickej politiky v ¢lenskych krajinach
EU. Vizia federalnej EU z pohladu rozvoja konsenzuélnej demokracie a v jej
ramci rozvoja ludskej identifikatnej mnohorozmernosti, ktora sa rozvinula
v politickom prostredi EU po schvaleni Lisabonskej zmluvy, méze mat
z dévodov, ktoré sme uviedli, velmi komplikovanu realizaénu podobu. Napriek
tomu, aj cesta k nej je teoreticky i realizane otvorena. Je to z dévodu, ze sme
v priestore tvorby vysokej kvality demokratického zriadenia EU.

Pri prileZitosti 60. vyrogia vzniku EU vznikla Biela kniha o budicnosti
EU (uvahy a scenére pre Staty K27 do roku 2025), ktora mala rozptylit
obg&anov §tatov EU z jej institucionalnej nefunkénosti a poskytnut im niekolko
scenarov do diskusie o jej budicnosti do roku 2025 (Biela kniha o buducnosti
Eurdpy, 2020). Okrem toho, ze pripomenula komplikovanu cestu eurépskeho
spoloCenstva cCelit rozlicnym krizam, vratane vtom c¢ase najvacsej
uteCeneckej krize od druhej svetovej vojny, teroristickym utokom
a vystupeniu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska (v
skratke — ,brexit‘) z EU, otvorene konstatovala, Ze mnoho obd&anov tohto
integraCného zoskupenia ju povazuje ,za prili§ vzdialena alebo za prilis
zasahujucu do ich kazdodenného Zivota“ (Biela kniha o buducnosti Eurdpy,
2020, s. 2). EU otvorila k jednotlivym scendarom uvedeného dokumentu
verejnu diskusiu. Dala tym najavo, Ze ide o dblezité scenare nielen z pohladu
politickych elit tohto jedine¢ného hospodarskeho a politického partnerstva 27
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europskych krajin, ale aj z pohladu eurdpskej obcianskej participacnej
verejnosti. O uvedenej knihe, zial, diskutovali viac politici ako obcCianska
verejnost, Co povazujeme z pohladu rozvoja eurépskeho demokratického
prostredia za problematické rozhodnutie. V Slovenskej republike sa tato
diskusia realizovala iba na urovni niektorych politickych stran
a hnuti, CiastoCne o nej polemizovali novinari, politicki analytici a odborna
politologicka verejnost. Vacsina aktérov diskusie sa najpriaznivejSie
vyjadrovala o scenari €. 4. Predpokladame, Ze to bolo z dovodu ponuky,
vyjadrenej v hesle ,najviac Eurdpy”. Tento scenar otvorene priorizoval dve
politické ulohy: 1. vyvaZenie oblasti spoloéného eurdpskeho zaujmu
s oblastami prirodzene patriacimi do okruhu narodno-statnych politik (etnicka
problematika, materidlne a nemateridlne produkty [udovej narodnej
a narodnostnej kultury, prirodné, historické objekty, umelecké artefakty a i.),
2. hladanie funkénej $tatno-politickej, resp. institucionalnej podoby EU, ktora
je dolezita pri rieSeni vy$Sieho stupna integracie eurépskeho spoloCenstva
(BlizSie Gburova, 2019, s. 11-26). Zavery a odporucania z diskusie mal
predseda Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker predstavit voliSom EU
pred vofbami do Eurépskeho parlamentu, ¢o sa vSak nestalo. Z tohto dévodu
zamer ,Bielej knihy* nemal zasadnejsi vplyv na predstavy voliCov o dal3ej
politickej vizii EU, ale aj na vysledky nateraz poslednych, v poradi dvanastych
volieb do Eurépskeho parlamentu (Stvrtych na Slovensku), ktoré sa uskutoCnili
v &lenskych $tatoch EU v diioch 23. az 26. maja 2019 (Volby do Eurépskeho
parlamentu, 2022). V suvislosti s témou institucionalizovanej podoby EU
a etnicity sa dostala do popredia v politickej a odbornej (najma politologickej,
historickej, sociologickej, psychologickej) rovine problematika vztahu medzi
etnickou (osobitne narodnou) a obcianskou identitou (blizSie Teoretické
pristupy k identitam a ich praktické aplikacie, 2005). Tento vztah sa stal
jednym z pomerne frekventovanych odbornych problémov aj v slovenskom
odbornom prostredi po roku 1990. NajCastejSie sa vymedzoval na principe
antindmie. Oproti predstave spoloCenstva zalozeného na mysSlienke
obciansko-pravnej spolo¢nosti s demokratickym riadenim bola predstava
etnického (,deterministického®) naroda, narokujuceho si na vlastny Stat,
pripadne na historické Uzemia nachadzajuce sa vinom Statnopolitickom
celku. Kym v obdiansky ,otvorenom® State sa predpokladal bezproblémovy
rozvoj konsenzualnej demokracie a v jej ramci rozvoj ludskej identifikacnej
mnohorozmernosti, Vv etnicky uzavretom spoloCenstve sa, naopak,
predpokladala orientacia na urCity typ kolektivistickej etnicko-socialnej Ci
socialnopolitickej identity, resp. preferovanie etnickej (narodnej, narodnostnej)
identity na ukor ostatnej identifikacnej Skaly ob&ana. Pritom nebolo vylucené,
Ze tato preferovana identita méze v dbsledku politicky exponovanych
nacionalnych otdzok nadobudnut nacionalistické atributy. Okrem
konkurenéného vztahu sa objavili v teoretickej literatire na Slovensku v
priebehu 90. rokov 20. storodia dalSie tri pohlady. Prvy z nich vymedzoval
obidvom ¢&lenom vztahu poziciu nadvazovania (obcianske je doviSenim
narodného), druhy pohlad vymedzoval poziciu komplementarity (narodné a
obcianske su komplementarnymi dimenziami spoloCenstiev, ktoré vstupili do
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modernizaénych procesov /Novosad, 1991, s. 97/), treti pohlad
uprednostnioval poziciu rovnocennosti (treba ich brat ako dve zlozky
vzajomného procesu /Uher, 1992, s. 75/).

Nazdavame sa, Ze pri riedeni uvedeného vztahu sa treba pohybovat
v ramci diferencianého pola zvrchovanej kategérie obcianstva. Obciansku
identitu povazujeme za zvrchovanu kategériu tvorby mnohorakych identit,
vratane narodnej identity. Primarne miesto spésobu utvarania obsahovych
a hodnotovych charakteristik narodnej identity ob¢ana vidime v komponente
politického obcianstva (obsahuje napriklad politicki rovnost zahrnujucu
predovSetkym participaciu ob&ana urcitej narodnosti na vykone politickej moci
ai.), no nevyluCujeme jej existenciu v dalSich dvoch komponentoch
obcianstva — obc&ianskom komponente (napriklad sloboda vyberu etnickej
prislusnosti, rovnost’ pred zdkonom, status ludskych prav ai.) a socialnom
komponente (napriklad vzrast narodnej identity prameniaci zo socialnych
nerovnosti, z trhu prace a pod. /Miller, 2003/). Problematika vztahu medzi
etnickym (narodnym) a obc&ianskym komponentom ob¢ianstva je testovacim
indikatorom stavu euroobdianskych potencialov, toho, ako je participacna
obcianska spoloCnost a Statnopolitické spoloCenstva pripravené na fazu
celoeurdpskej integracie.

2.2 Vzdelanostna zlozka

Je trochu paradoxné, ze o rozvoji vzdelanostnej dimenzie obc&ianstva
sa verbalne deklaruje na rozli¢nych urovniach odborného a najma politického
diskurzu v Slovenskej republike uz niekolko rokov, no vysledok tychto diskusii
sa vyrazne nepremietol do realnej vzdelavacej praxe. Treba pritom zdéraznit,
ze pozitivne efekty vyplyvajuce z potencionalneho rozvoja uvedenej zlozky
obgianstva su obrovské. Za zakladnu vyhodu sa vSeobecne povazuje
synergicky, resp. multiplikaény efekt, ktory sa prejavuje — z kratkodobého
i dlhodobého hladiska — pozitivnou zmenou kvality vSetkych troch dimenzii
a potencialov obcianstva, resp. zmenou kvality zivota spolo¢nosti vo vSetkych
jej aspektoch a prejavoch. Z uvedeného dévodu vladne priority by mali
vyraznejSie ako doteraz smerovat do rozvoja vzdelanostnej urovni
spolocnosti, ktoru treba vnimat ako sucast stratégie rieSenia rozvojovych
priorit participativnej obcCianskej spolo€nosti v Slovenskej republike. V tomto
vzdelavacom nastoleni, najma vSak pri skvalitiovani politického vedomia
slovenskej spolo¢nosti a pri zvySovani miery kritickej obCianskej vnimavosti
vo verejnej sfére a v Skolskom prostredi by nemala chybat politologicka
komunita.

MozZno uviest mnoho prikladov na to, ako mienkotvorni slovenski
vladni a parlamentni politici problematizuju niektoré humanitné a spoloenské
odbory, zvlast politologické vzdelanie. Politologicka komunita sa usiluje
reagovat' na tieto utoky vecnym a argumentacnym spdsobom: predklada
dokazy o deformitach v stranickom prostredi, ale su¢asne ponuka viziu novej
stranickej politiky s dérazom na realizaciu konsenzualneho modelu politickej
prace. Treba pripomenut, Ze uvedeny pristup si ziskal ohlas
v 8kandinavskych Statoch, ktoré sa vyznacuju vysokou politickou kulturou
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a profesionalnou stranicko-politickou pracou. Odbornici z prostredia vedy
0 politike pripominaju politickym subjektom, Ze vyhody uvedeného pristupu sa
mozu za relativne kratky €as premietnut do kulturneho medzistranickeho
dialégu ako aj do spdsobu rieSenia nosnych spoloCenskych a politickych
problémov. Ambiciézne politické strany, ktoré chcu dosiahnut Zelatelny
stupefi modernosti, porovnatelny s modernymi europskymi stranickymi
subjektmi by mali nastavit vysoké mravné a profesionalne kritéria na
urovni personalnej politiky, pri¢om pri tomto nastavovani by si mali vytvorit
primerany priestor pre komunikaciu s odbornou, osobitne politologickou,
komunitou na univerzitach, vysokych Skolach a vedeckych institiciach doma
a v zahranici. Vytvorenie tohto priestoru suvisi najma s pripravou stranickych
dokumentov strategicko-taktického a prakticko-realizaéného charakteru.
Vysledkom uvedenej komunikacnej stratégie by malo byt, okrem iného,
vyzdvihnutie vedomia politickej zodpovednosti za rieSenie veci verejnych, ¢o
je podmienkou ziskavania doveryhodnosti strany vo verejnom obc&ianskom
diskurze a eliminacie elitarskych nazorov na politiku, resp. nazorov typu, ze
odbornost’ a Cisty mravny profil nemusia byt nevyhnutnym predpokladom
vysokej Statnej (ministerskej) funkcie.

Osobitné zacielenie projektov na vzdelavanie v oblasti participativne;j
demokracie najma mladych fudi ma z dlhodobého hladiska vyrazne pozitivne
uginky. Vo vzdelavani Ziakov ZS a $tudentov SS k obg&ianskym zruénostiam
a hodnotam ako Stat zaostavame. Mali sme océakavanie, Zze v novele
Skolského zakona, ktori v maji 2023 schvalil slovensky parlament, sa posilni
vyuCba k modernému obcianstvu. Zial, nestalo sa. Namiesto toho od
septembra tohto roka budu mat Zziaci zakladnych $kél povinné tri hodiny
telesnej vychovy tyzdenne a stredoSkolaci dve hodiny. K tomu treba dodat,
ze telesny pohyb nasich ziakov a Studentov strednych $kdl je z pohladu ich
telesného zdravia velmi potrebny, ale vzdelavanie k ob&ianskym zru€nostiam
ma pre rozvoj ich obcianskeho potencialu a politického vedomia ovela
pozitivnejSie désledky. K tomu treba uviest jeden zavazny poznatok. Katedra
politolégie na FF UPJS v Kosiciach realizovala na vybranej vzorke
stredoskolakov v koSickom kraji vyskum stupriov politického vedomia. Jeden
zo zaverov tohto vyskumu potvrdil, ze v skumanych Styroch stuprioch
politického vedomia, teda naivnom, pouc¢enom profesionalnom a teoretickom
(Gburova, 2000: 127-129), sa vedomosti uvedenych Studentov z oblasti
tedrie a praxe politiky pohybovali na urovni prvého a CiastoCne druhého
stupfa (Gburova, 2018: 38-44). To je z pohladu kvality ich obdianskej
a politickej pripravenosti na rieSenie zavaznych otazok verejného zivota velmi
nepriaznivy vysledok. Nositel uvedenych stupfiov, zvlast prvého stupna, je
malo zorientovany v stranicko-politickom Zivote, v jeho hodnotovych
a ideologickych orientaciach. Socialno-politické javy si osvojuje neuvedomelo
a nezamerne. Bez vacsSich problémov sa v jeho vedomi zakoreni systém
jednoduchych rieSeni zlozZitej politickej situacie. Nekriticky prijima rozlicné
formy zakazov a prikazov, mytov a tabuizovaného konania a spravania. Je
l[ahko manipulovatelny a ovladatelny cielene mierenym politickym
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marketingom a medialnymi manipulaciami najmad na socialnych sietach
(Gburova, 2000, 127 —128).

Alarmujuce su aj vysledky sociologickych prieskumov zameranych na
SirSie vyzvy, ktorym v ostathom Case Celia krajiny strednej a vychodnej
Europy. Najnovsi prieskum verejnej mienky (Novy prieskum... 26. 5. 2023),
ktory uskutocnil GLOBSEC v 6ésmich krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
k postojom obc¢anov tohto regiénu ku klu€ovym narativom vo verejnom
priestore, je pre Slovensko velmi nepriaznivy. Je predpoklad, Ze uvedeny
vysledok bude motivovat aj politologickl komunitu zamysliet sa, €i vo
verejnom a medialnom priestore nevladne priliSna nazorova jednostrannost,
¢i na mentalitu slovenskych ob&anov, v ktorej je zakorenena prisloveéna
neddvercivost a pochybovaénost, nechyba viacej pluralitnej, objektivnej kritiky
a nazorovej pestrofarebnosti.

Velmi délezitym nastrojom Ucasti politologickej komunity na
skvalitiovani participativnej demokracie treba povazovat odborné diskusie na
vedeckych konferenciach, ale aj nainych odbornych podujatiach tejto
komunity. DIhu tradiciu ma na Institute politolégie PreSovskej univerzity v
PreSove projekt s nazvom PreSovské politologické dni a v KoSiciach, na
Katedre politolégie Filozofickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach projekt s nazvom KoSické politologické dialégy (podnazvom Kam
kracas demokracia?). Na koSickom politologickom pracovisku sa jeho
organizatori rozhodli v najblizS§ich  ro&nikoch realizovat projekt
interdisciplinarne koncipovanych medzinarodnych vedeckych konferencii,
ktorych naplfiou bude kriticka reflexia najaktualnejSich tém suvisiacich so
stavom kvality demokracie a participativnej obcianskej spolocnosti
v Slovenskej republike. Vystupom z konferencii budu nielen knizné publikacie
konferenénych prispevkov, ale aj materialy legislativneho charakteru, ktoré
budid k dispozicii stranicko-politickym lidrom, S&tatnym inStiticiam a
mimovladnym organizaciam. Témy najblizSich konferencii mieria na aktualne
problémy rozvoja participativnej demokracie v Slovenskej republike: Pohlad
na postoje, hodnotové nastavenie a iné fenomény suvisiace s extrémizmom
a migraciou v ich réznych prejavoch a podobach; média, umenie a politika
v digitalnom svete a konzumnej spolo¢nosti; problematika obcianskeho
zacClefiovania prislusnikov etnickej populacie s nejasnou identitou do
vacsinovej spolocnosti; mensiny z perspektivy ich ochrany, rozvoja
a integracie.

ZAVER

Prednostou participativnej demokracie je aktivne obcCianstvo, ktoré sa
zucasthuje nielen na verejnej kontrole politickej moci, ale aj na jej tvorbe.
Tento model demokratického spravovania veci verejnych stoji na
presvedCeni, Ze demokracia nie je len zaleZitostou spdsobu viady a politiky,
ale ajkvality obcianskeho Zivota vjeho rozmanitosti a rdéznorodosti.
Dosiahnut’ uvedenu kvalitu znaci otvorit verejny priestor pre inovativnych
obc¢anov, ktori disponuju socialnou a emoc¢nou inteligenciou a rozvinutym
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kritickym myslenim. Ddlezité v tomto procese otvarania sa participativej
demokracii je skvalitnit vSetky zlozky obcianstva, osobitne demokraticku
a vzdelanostnu zlozku. Prave tymto zlozkam sme venovali odbornu
pozornost. Zvlastne miesto pri skvalithovani obc&ianskych zruénosti vo
verejnej sfére a pri profesionalizacii politickych aktérov ma slovenska
politologicka komunita, ktora je nositefkou profesionalneho a teoretického
politického vedomia. Z uvedeného dévodu ma v sebe dostatok aktivheho
pristupu k Zivotu, moralneho kreditu, odhodlania, odvahy a profesionalnych
zruénosti na to, aby prekonala v3etky prikoria a neprajnosti vonkajsieho sveta
a dokazala svoju opodstatnenost v jej fundamentalnej ulohe: byt strazcom a
obhajcom hodnét demokracie, inicidtorom vo vzdelavani k aktivnemu a
zodpovednému obcianstvu a odborne zdatnym diskutérom v témach, ktoré sa
tykaju participativnej demokracie v Slovenskej republike.
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Studies

SUCASNE GLOBALNE EKOLOGICKE PROBLEMY
CURRENT GLOBAL ENVIRONMENTAL PROBLEMS

Ludmila LIPKOVA

Abstract

The contribution aims to determine and critically discuss the main ecological
problems of the present and to outline their possible future development. The
main research method used in the article is critical and comparative analysis
and synthesis of the acquired knowledge. In our work, we determine individual
segments of the current environment on the planet. These include a growing
population, increasing exploitation of natural resources (minerals, water, soil,
air), available energy sources, etc. As a result of the increase in well-being,
the volume of production and consumption increases, which results in the
creation of production and consumption waste. The extensive use of fossil
fuels leads to an increase in the volume of CO; in the atmosphere and an
increase in the temperature on the planet. The inhabitants of the so-called
also contribute to the devastation of the environment. the rich North but also
the so-called poor South. The world community, led by the UN, tries to solve
ecological problems on a multilateral basis within the framework of organizing
international conferences on the environment.

Keywords: climate change, population, biodiversity, water, land, energy

uvoD

Ekologické zmeny sprevadzaju celu histériu nasej planéty a su
vyvolavané réznymi prirodnymi javmi, na ktoré nema Clovek ziadny vplyv.
V minulosti ohrozovali Zivot a podnebie na planéte iba prirodné kataklyzmy.
Ich negativny vplyv na zivotné prostredie sa zachoval i v su€asnosti. Od
polovice 19. storoCia, od zaciatku prvej priemyselnej revollucie, narasta
negativny vplyv aktivit Cloveka (antropologické vplyvy) na kvalitu Zivotného
prostredia.

Vyvoj ludskej spolo¢nosti viedol v krajinach globalneho Severu
k sformovaniu industrialnej spolo¢nosti tzv. euroamerického typu. Tento
vyrobno - spotrebitelsky model je cielom pre vSetky narodné ekonomiky vo
svetovom hospodarstve, aj pre krajiny dnes chudobného (globalneho) Juhu.
Pozitivnou strankou uvedeného vyrobno - spotrebitelského modelu, ktory
pouziva najprogresivnejSie vyrobné metody, je, Ze svojim c¢lenom
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zabezpecduje vysoku mieru materialneho zabezpecenia. Negativnou strankou
euroamerického vyrobno — spotrebitefského modelu je skutoCnost, zZe
spbsobuje devastaciu geobiosystému. V krajinach globalneho Severu Zije
v su€asnosti 1,34 mid. (17%) obyvatelov z celkového poc¢tu 8,1 mid.
Worldometer a (2024) Na devastacii Zivotného prostredia sa nepodiefaju iba
industrializované Staty, ale iStaty rozvojové, ktoré nemaju dostatok
finan€nych prostriedkov na renovaciu zivotného prostredia a znecistuju vodné
toky, znehodnocuju polnohospodarsku podu, podielaju sa vo velkej miere na
deforestacii planéty (tropické pralesy), apod.

V suvislosti s ochranou geobiosystému mozno definovat’ tri zasadné
problémy. Prvy problém sa tyka determinovania objektov, ktoré by mali
podliehat ochrane. Je to v3etka ziva i neziva priroda pod povrchom, na
povrchu i nad povrchom Zeme. Ide o ochranu hydrologického a klimatického
systému, planetarnych latkovych cyklov, neobnovitefnych a obnovitelnych
prirodnych zdrojov a Zivych organizmov. Druhy problém sa tyka ochrany
planetarneho systému, mnohé zmeny, ktoré nastavaju v geobiosystéme pod
vplyvom [udskej €innosti, sa hodnotia ako negativne. Atmosféra, hydrosféra a
biosféra sa dnes pokladaju za znecistené. Ochrana by mala zabezpecit
revitalizaciu geobiosystému tak, aby v fiom mohli prirodzene prebiehat
zakladné prirodné procesy. Dal$im nemenej vyznamnym dévodom pre
zabezpecenie ochrany geobiosystému je zachovanie bohatstva prirody i pre
budice generacie. Tretim problémom je skutoCnost, ze je ohrozena cela
planéta, t. j., problém ma globalny rozmer. Globalizacia ma mnohorozmerné
nasledky. Jej negativa spocivaju napriklad v presuvani ekologicky zavadnych
vyrob  z krajin  bohatého Severu do krajin chudobného Juhu
s benevolentnejSim  zakonodarstvom  (ekologicky  neokolonializmus).
Postupna industrializacia predtym ekonomicky zaostalych Statov vedie k
zvySovaniu priemyselného i spotrebitelského odpadu. Za jedno z pozitiv
globalizacie mozno povazovat skutocnost, ze problém starostlivosti o zivotné
prostredie sa stava spoloénym problémom celého [udstva.

Pokial by v dohladnej dobe rozvojové krajiny zacali pouzivat vyrobno
— spotrebitel'sky model priemyselne vyspelych Statov v oblasti zivotného Stylu
a mrhania prirodnymi zdrojmi, viedlo by to k neodvratnej ekologickej
katastrofe na planéte. Plytvanie energiou, organickou chémiou, priemyselnym
spracovanim potravin a motorizaciou v krajinach Juhu, tak ako sa v
sucasnosti praktizuje v krajinach Severu, by viedlo k nenavratnému zrateniu
ekosystému Zeme.

Rast populacie na planéte a zvySovanie spotreby vedu ku
e klimatickym zmenam (globalne oteplovanie),

redukovaniu biodiverzity,

znehodnocovaniu sladkej (pitnej) vody,

degradacii polnohospodarskej pody,

rozsiahlemu vyuzivaniu zdrojov energie.
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1 KLIMATICKE ZMENY

Klimatické zmeny prebiehaju na planéte Zem od jej vzniku.
K prirodzenym faktorom ovplyviujucim klimatické zmeny na planéte patria:
dopady meteoritov na Zem, sopeéné erupcie, kolisanie mnozstvo sine¢ného
Ziarenia dopadajuceho na planétu, tektonické posuny, dokonca aj malé zmeny
na nasej obeznej drahe nasej planéty okolo Sinka spdsobuju oteplovanie
alebo ochladzovanie.

1.1 Astronomické teérie klimatickych zmien

Jednym z najvelkolepejSich pokusov o zaradenie kazdodennej
klimatickej skuto¢nosti do vesmirneho meradla sine¢nej sustavy predstavuju
astronomické teorie klimatickych zmien. K najvyznamnejSim autorom
minulosti, ktori sa zaoberali tymito otdzkami, mézeme zaradit’ francuzskeho
matematika Josepha Alphonsa Adhémara, nemeckého polyhistora Alexandra
Humbolta, britského fyzika Jamesa Crolla a dalSich. Cilek (1998) Joseph A.
Adhémar vo svojej tedrii uvadza, ze astronomicky cyklus, t. j. posuvanie bodov
rovnodennosti ovplyviiuje topenie polarnych fadovcov, a tym méze viest ku
katastrofalnemu narastu hladiny mori na celom svete. Adhémarova teéria
ovplyvnila sformulovanie tzv. Croll-MilankoviCovho cyklu, ktory je dnes
povazovany za jeden z prirodnych faktorov, ktoré su zakladom opakujucich
sa dbb ladovych a globalnych klimatickych zmien. Adhémar (1842)

Srbsky vedec, matematik a geofyzik Milutin Milankovi¢ je autorom
tedrii, pomenované na jeho pocest ako Milankovi€ove cykly. Milankovi¢ovu
tedriu uvadzame preto, ze na rychly rast teploty v su€asnosti maju vplyv
antropogénne faktory, ale tie nie su jediné. Tato tedria vysvetluje striedanie
doéb [ladovych a medziladovych (interglacialnych), klimatickych zmien
a obyvatelnosti naSej planéty pod vplyvom prirodnych faktorov. Macdougall
(2023)

Podstata jeho teoretického tvrdenia je zalozena na vysledkoch merani,
ktoré uskutoénoval v priebehu tridsiatich rokov. Podla tejto tedrie su klimatické
zmeny na Zemi spdsobené periodicky sa opakujucou zmenou obeznej drahy
Zeme okolo Sinka, ¢o ovplyviiuje zmenu mnozstva slne¢ného ziarenia, ktoré
dopadne na Zem. Ak je obezna draha Zeme viac elipsovita, excentricita je
vacsia a naopak. Tieto zmeny vedu k zmene mnozstva slneéného Ziarenia,
ktoré dopadne na Zem, v rozsahu od 1 % do 11 %. Sklon zemskej osi k Sinku
kolise od 12,6°do 24,5° a meni sa zhruba kazdych 40 000 rokov. Cilek (1998)

Doby ladové vysvetluje Milankovi¢ vysokou excentricitou obeZnej
drahy, nizkym sklonom zemskej osi a velkou vzdialenostou medzi Zemou
a Sinkom, ¢o vedie k malému rozdielu medzi roénymi obdobiami. Doby
medziladoveé su spbsobené nizkou excentricitou, velkymi sklonom a kratSimi
vzdialenostami medzi Zemou a Sinkom, €o vedie velkym rozdielom medzi
roCnymi obdobiami. NASA (2020)

Ti, ktori popieraju vplyv antropogénnych faktorov na rychle zvySovanie
teploty na Zemi, sa odvolavaju prave na teériu Milankovi€ovych cyklov.
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Od polovice 19. storocia, odkedy sa datuje zaciatok prvej priemyselnej
revolucie (su€asne sa uskuto€huju pravidelné merania teploty na Zemi), maju
znacny podiel na urychlovani klimatickych zmien antropogénne faktory.
Odhaduje sa, Ze pod vplyvom prirodnych faktorov, by doSlo k zvySeniu
priemernej teploty na planéte od roku 1890 do roku 2010 iba o 0,1°C.
Eurdépska komisia a (2024) Predpoklada sa, Ze globalna teplota sa do roku
2050 zvysi o priblizne 1,5°C a do roku 2100 o 2°C az 4°C v porovnani s rokom
1850. WMO (2024)

Rok 2023 bol podfa udajov Eurdpskej sluzby pre zmenu klimy
Copernicus najteplejSim rokom od zacliatku zaznamenavania teploty v roku
1850. V mesiaci novembri 2023 nakratko prekonali namerané teploty
v porovnani s predindustrialnou Uroviiou o viac ako 2°C. Eurépska komisia b
(2024)

Prirodzene sa vyskytujuce sklenikové plyny ako vodné pary, metan,

oxid uhliity zachytavaju tepelné Ziarenie a zohrievaju atmosféru. Spalovanie
fosilnych paliv (uhlia, spracovanej ropy, zemného plynu), deforestacia, chov
hovadzieho dobytka a iné aktivity Cloveka zvySuju koncentraciu oxidu
uhli¢itého v atmosfére. Tieto emisie zvySuju prirodzeny sklenikovy efekt
a spbsobuju dodatocné zvySovanie teploty na celej planéte.
Globalne oteplovanie vedie k topeniu arktickych ladovcov, ¢astym sucham,
povodniam, uraganom, vymieraniu niektorych druhov rastlin a zivo&ichov.
Klimatické zmeny pbsobia na zdravotny stav ekosystémov, vyvolavaju zmeny
v roz8irovani rastlinnych a zivoCiSnych druhov, virusov, baktérii z teplejSich
regionov do pévodne chladnejSich regionov. Tento stav mbdze vyvolat prenos
virusov a baktérii zo ZzivoCichov na fudi a spbsobovat vazne zdravotné
problémy.

Existuju dve mozné cesty boja proti klimatickym zmenam. Jedna cesta
vedie cez odstranenie pri¢iny globalneho oteplovania, ked nie Uplne, tak
aspon v maximalnej moznej miere, znizovanim emisii sklenikovych plynov
obmedzovanim pouzivania fosilnych paliv.

Druha cesta vedie prostrednictvom adaptacie k novym klimatickym
podmienkam a to budovanim novych zavlazovacich systémov, Sfachtenim
rastlin, menej naroénych na vlahu, vyvijanim novych technoldgii, ktoré budu
spotrebovavat menej energie, pouzivanim filtrov, zachytavajucich Skodlivé
emisie, v priemyselnych objektoch, pouzivanie CcistiCiek odpadovych vod
apod. Klimatické zmeny predstavuju najvaésiu globalnu socialno -
ekonomicku vyzvu 21.storoCia. Problémy spojené s klimatickymi
zmenami, ich dopadmi a boj proti nim sa v su€asnosti dostali na vrchol
politickej agendy najvplyvnejSich Statov sveta. Problémy spomalenia
klimatickych zmien su predmetom kazdorocnych rokovani medzinarodnych
konferencii o klimatickych zmenach.

29



Political Science Forum Vol. 13, No. 1, 2024

2 BIODIVERZITA

Biodiverzita predstavuje roznorodost Zivota na planéte, ktora zahfia

diverzitu génov vramci druhov, diverzitu druhov vramci ekosystémov
a diverzitu ekosystémov. Forestportal (2024)
Ekosystémy predstavuju zakladnu jednotku prirody. Su charakteristické
podobnym zloZzenim rastlinstva a ZivoCiSstva, maju podobnu mikroklimu ako
aj podobné pédne podmienky. Pancik (2016) Biosféra je relativne tenka vrstva
zemského povrchu, siaha od niekolkych kilometrov atmosféry az do hibok
oceanu. Je to globalny ekosystém, zloZzeny zo Zivych organizmov a nezZivych
Casti (mineralov, pddy, vody, sine¢ného svitu, po€asia a z inych nezivych
sucasti prirody), z ktorych ziskavaju zivé organizmy energiu. Britannica
(2024) Sucasna biodiverzita je vysledkom evolucie na Zemi v priebehu 4,5
miliardy rokov, na ktoru vplyvali prirodné procesy. Pod vplyvom aktivit Clovek
(antropogénny vplyv) sa rychlym tempom redukuje mnozstvo zivociSnych
a rastlinnych druhov divej prirody. Benson, Butler, Close, Saupe, Rabolsky
(2021) Od biodiverzity zavisi stabilné podnebie, mnozZstvo a kvalita
dostupnych potravin, mnozstvo a kvalita vody, kvalita zdravotnictva,
ekonomicky rast a mnohé dalSie sucasti nasho Zivota. V doésledku Cinnosti
Cloveka sa vytvaraju sklenikové plyny, z ktorych polovica smeruje do
atmosféry a druhld polovicu absorbuju lesné a travnaté porasty a oceany.
Ekosystémy, ktoré sa tu nachadzaju, su prirodzenym pohlcovacom
sklenikovych plynov a napomahaju rieSenie klimatickych zmien. Tretina emisii
sklenikovych plynov méze byt absorbovana prave prirodnymi zdrojmi. WMO
(2023)

2.1 Tropické dazd'ové pralesy

Tropické dazdové pralesy predstavuju najstarSi vegetacny typ, ktory
sa stale vyskytuje na Zemi. Tak ako vSetka vegetacia, aj vegetacia dazdového
pralesa sa neustale vyvija a meni, avSak umelo vysadzané tropické dazdové
pralesy nie su svojou Struktdrou totozné s dazdovymi pralesmi z geologickej
minulosti. Tropické dazdové pralesy sa nachadzaju hlavne v tropickej Casti
Juznej a Strednej Ameriky (Brazilia, Peru, Kolumbia, Venezuela, Ekvador,
Bolivia, Guyana, Surinam a Francuzska Guyana), v povodi Amazonky,
v juhovychodnej Azii (Thajsko, Malajzia, Indonézia, Filipiny, ai.), v tropicke;
Casti Australie a v zapadnej a strednej Afrike. Smith (2024)

Amazonské tropické pralesy su najvacsim tropickym pralesom na
svete rozprestieraju sa na rozlohe 6,7 mil. km2. Je to uzemie s najvacsou
biodiverzitou na svete. Tropicky prales umoznuje udrziavat kolobeh vody,
stabilizuje rézne druhy pddy a zvySuje tym urodnost susednych teritorii.
Pomaha kontrolovat mnozstvo vodika v atmosfére celej planéty. Povodie
Amazonky méze pohlcovat desatnasobne viac emisii vodika zo spotreby
fosilnych paliv v porovnani s beznymi regiénmi. Prales reguluje klimu na
planéte. WWF (2024)

Amazonsky dazdovy prales v8ak uz v suCasnosti emituje viac CO2,
ako absorbuje. Obrovsky les bol predtym zasobarfiou vodika a absorboval
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emisie, ktoré spomalovali klimaticku krizu, ale teraz prispieva k jej zrychleniu.
VacsSina emisii je spdsobend poziarmi, z ktorych mnohé su zamerne
zakladané za ucelom ziskania pasienkov na chov hovadzieho dobytka a p&dy
na pestovanie soje, a tiez désledkom vysSich tepl6t v atmosfére a sucha.
Deforestacia - hlavnou pri¢inou deforestacie je neustale rastica populacia
a zvySovanie objemu vyroby a spotreby. Tropické pralesy poskytuju. obrovské
mnoZstvo zdrojov, produktov a sluzieb.

Odlesnovanie sa v skuto¢nosti povazuje za druhy najvyznamnejSi
faktor ovplyviiujuci zmenu klimy viac ako cely globalny dopravny sektor.
Medzi najvyznamnejSie pri€iny odlesnovania patri tazba dreva, rozvoj
pofnohospodarstva, banictvo, tazba ropy a vystavba priehrad. Kazdy rok sa
vyrube priblizne 18 miliénov hektarov lesa, €o je oblast o velkosti Anglicka
a Walesu. (WRI 2024).

Morska biodiverzita - uchovanie réznorodosti Zivota v moriach
a oceanoch je dblezitejSie, nez v akejkolvek inej sfére na planéte. Moria a
oceany predstavuju 90 % vhodnych podmienok pre zZivot na Zemi. Ocean
zabezpecuje polovicu kyslika a pohlcuje asi Stvrtinu antropogénnych emisii
z atmosféry. Lenntech (2024) Za posledné desatroCia absorbovali morské
hladiny vySe 90 % prebytoCného tepla na svete. Sektory rybolovu
a akvakultary (chov sladkovodnych a morskych ZzZivo€ichov) su zdrojom
prijmov pre stovky miliénov fudi na planéte, najma v chudobnych regiénoch.
Moria a oceany prispievaju k potravinovej bezpecnosti. Morské ekosystémy
zabezpeduju priaznivé zivotné podmienky pre primorské komunity. Moria
a oceany su stale viac vystavené negativnym antropogénnym vplyvom, najma
v dosledku neudrzatelnych spbsobov rybolovu, neekologickej namornej
dopravy, morského odpadu, klimatickych zmien. Hrozbou pre zdravie mori
a oceanov su plastové odpady. Plastovy odpad sa dostava do morskych véd
Z pobreznych oblasti — z odpadkov v parkoch, z plazi, burkovych odtokov
z prilahlych pobreznych miest. NajCastejSie vyplavuju do mori a oceanov
plastovy odpad krajiny s menSou geografickou rozlohou ale dlhsim pobrezim,
s vacsim mnozstvom ro¢nych zrazok a nekvalitnym systémom odpadového
hospodarstva. Cina, Indonézia, Filipiny, Thajsko a Vietham spolu vyhodia do
vod ocednov viac plastov nez zvysok sveta. Forbes (2018) Clenské $taty OSN
schvalili v roku 2023 Dohovor o ochrane otvoreného mora. Klimatické zmeny
narusaju charakter poCasia a oceanskych prudov, zvySuje sa teplota mori,
menia sa morské ekosystémy a druhy, ktoré v nich Ziju. Dohovor je sucastou
snah zaradit’ 30 % celosvetovej plochy mori ale aj zemskej suse do roku 2030
do chranenych oblasti, v ktorych bude obmedzeny rybolov, nAmorna doprava
a vyskumna a tazobna ¢innost. DoboSova (2023)

Mokrade su tiez jednym z najohrozenejSich biotopov na Zemi.
Priblizne 85 % mokradi pritomnych v roku 1700 zaniklo do roku 2000, mnohé
boli vysusené, aby uvolnili miesto pre fudsky rozvoj. Miznu trikrat rychlejSie
ako lesy a ich strata predstavuje existencnu hrozbu pre statisice Zivo€iSnych
a rastlinnych druhov. Carvahlo (2022)

Napriek velkému rozsahu deforestacie, lesy stale pokryvaju 30 % zemskej
suSe. Raseliniskd a mociare pokryvaju iba 3 % zemskej suSe, ale maju
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dvojnasobne vys8iu schopnost absorbovat sklenikové plyny v porovnani
s lesmi. Christiansen (2019) Oceanske biotopy ako napriklad morské travy
alebo mangrovnikové hustiny maju tiez Stvornasobne vySSiu absorpénu
schopnost’ v porovnané lesmi. Uijttewaal (2021)

2.2 Vplyv klimatickych zmien na biodiverzitu

Vyznamnym faktorom redukcie biodiverzity je vyuzivanie pddy na
pofnohospodarske ucCely Clovekom. Adaptaciou pbéddy na potreby
pofnohospodarstva niektoré druhy pévodnych Zivolichov a rastlin stracaju
svoje pévodné Zivotné podmienky a v désledku toho mézu vymierat. Najviac
na vymieranie ZivoCiSnych a rastlinnych druhov vplyvaju klimatické zmeny.
Zmena podnebia ovplyviuje zivotné podmienky morskych, sladkovodnych
i suchozemskych ekosystémov So zvySovanim teploty migruju Zivo€ichy do
severnejSich zemepisnych pasiem arovnako to je i s rastlinnym svetom,
v horSom pripade vymieraju. ZvySena teplota a acidifikacia oceanov viedla
k odumretiu asi polovice koralovych utesov, dalSie zvySovanie teploty méze
viest kich uUplnému zaniku. European environmet agency (2024)
Medzinarodné spologenstvo prijalo mnoho zavazkov pre ochranu biodiverzity.
Jednym z poslednych je Dohovor OSN o biodiverzite prijaty v roku 2022 v
kanadskom Montreale, ktory stanovuje priority v oblasti ochrany prirody a
biodiverzity, ochrany druhov rastlin a Zivo€ichov z volnej prirody, obnovy
ekosystémov, znizenia pouzivania pesticidov, obmedzenia Sirenia invaznych
druhov rastlin a zivo€ichov, &i zniZzovania negativnych vplyvov dotacii vo
vztahu k biodiverzite. V sucasnosti je svetovo chranenych iba 17 %
suchozemskych a 10 %. morskych oblasti. WEF (2021)

Dohovor nastavuje finanéné mechanizmy. Pozaduje ziskat 200 miliard
dolarov do roku 2030 na ochranu prirody a biodiverzity z rbznych zdrojov a
spolupracu na reforme a pretransformovani dotacii, ktoré by mohli poskytnut
dalSich 500 miliard dolarov na ochranu prirody a biodiverzity. Zvysit by sa mal
aj objem finanénych prostriedkov pre rozvojové krajiny na minimalne 20
miliard dolarov ro€ne do roku 2025. Tato suma by sa mala do roku 2030
kazdoro€ne zvysit na 30 miliard dolarov. CBD (2024)

3 SLADKA VODA

Voda pokryva 70 % povrchu naSej planéty. Slana voda tvori 97 %
z celkového objemu vodnych zdrojov, sladka voda tvori necelé 3 %. Viac ako
dve tretiny sladkej vody (69 %) sa nachadzaju v ladovcoch (z toho az 99 %
v Antarktide a v Gronsku), 30% tvori podzemna voda, 1% nadzemna voda
(z toho sa 87 % nachadza v jazerach - americké Velké jazera 21 %, jazero
Bajkal 20 %, jazero Tanganika, 11 % v mociaroch a 2 % v riekach. National
Geographic (2024)

Z celkovej spotreby sladkej vody sa 70 % pouziva
v polnohospodarstve, 22 % v priemyselnej vyrobe a 8 % v domacnostiach.
Gitnux marketmedia (2023)
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Antropogénne faktory maju rozhodujuci vplyv na znecistenie
a znehodnotenie sladkej vody. Odpadové latky z tazby nerastnych surovin, z
priemyselnej vyroby, z pofnohospodarskej vyroby iz ludskych obydli
spbsobuju chemické a biologické znecistovanie (kontaminaciu) sladkej vody
(nadzemnych a podzemnych zdrojov), o spdsobuje nevhodnost na jej dalSie
pouzitie. Reliefweb (2022) Moderné technolégie umoznuju Cistit odpadovu
vodu. AvSak iba velmi mala ¢ast celkovej vyprodukovanej odpadovej vody sa
zbiera a Cisti. Odhaduje sa, Ze celosvetovo sa viac ako 80 % vSetkych
vyprodukovanych odpadovych véd vypusta do Zivotného prostredia bez
adekvatneho distenia. Krajiny s vysokymi prijmami Cistia v priemere asi 70 %
odpadovej vody, tento podiel klesa na 38 % v krajinach s vy8s§im strednym
prijmom, na 28 % v krajinach s niz8im strednym prijmom, v krajinach s nizkymi
prijmami sa upravuje iba 8 % vyprodukovanej odpadovej vody. European
Investment Bank (2022) Spotreba vody na deri je velmi rbzna v zavislosti od
krajin, napriklad v USA sa spotrebuje na 1 obyvatela v priemere 575 |,
v Nemecku 121 |, v Cine 142 |, v Afrike 20 litrov. Gitnux (2024)

Najvacsim spotrebiteflom pitnej (sladkej) vody je pofnohospodarstvo,
ktoré je aj jej vyznamnym znecCistovatefom. Asi 60 % -ami sladkej vody sa
v pofnohospodarstve plytva v désledku nedostatoCne tesnych zavlazovacich
systémov, neefektivnych aplikaénych metdd, pestovanim plodin naro€nych
na zavlazovanie. V dbésledku nehospodarneho vyuzivania vody vysychaju
rieky, jazera a podzemné zdroje vody. Okrem toho polhohospodarstvo
znedistuje sladkd vodu pouzivanim pesticidov a fungicidov. S rastom
populacie a so zvySovanim blahobytu sa pouziva stale vaésie mnozstvo
sladkej vody na vyrobu potravin, v priemyselnej vyrobe, rastie spotreba vody
v domacnostiach. Dnes Zije 41 % svetovej populécie v povodiach riek a je na
vode existencne zavisla. WWF (2024) Geografické rozlozenie zdrojov sladkej
vody je zna¢ne nerovnomerné. Dodavka Cistej a zdravotne nezavadnej pitnej
vody je problémom v mnohych Castiach sveta. Viac ako polovica svetovych
zasob sladkej vody sa nachadza v 9 krajinach (Brazilia, Cina Rusko, India,
Indonézia, Kanada, Kolumbia, Konzska demokraticka republika, Spojené
Staty americké). Water supplies department (2018)

4 DEGRADACIA PODY

Dalsim globalnym ekologickym problémov je degradacia pody, ktora
je spbsobena stratou jej fyzikalnych, chemickych, biologickych a ekologickych
vlastnosti. Znamena znehodnotenie jej vrchnej vrstvy s vyZivnymi latkami
a organickej hmoty. K poskodeniu pédy dochadza v désledku silnych mrazov,
rychlych zmien teploty, nadmernych zrazok (vodna erézia), prasného vetra
(veterna erézia), acidifikacie, salinizacie, dezertifikacie a znecistenia.
Degradacia pb6dy negativne ovplyvrniuje jej urodnost. K degradacii pédy
dochadza pod vplyvom prirodnych i antropogénnych faktorov. Tieto dva druhy
sa vyznamne liSia rychlostou prebiehajuceho procesu. Prirodzena degradacia
prebieha az niekolko tisicro€i. Antropogénne faktory skracuju proces
degradacie na 10 - 30 rokov. Az 40 % pddy je v suCasnosti klasifikovanych
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ako znehodnotenych a polovica fudi na svete trpi jej nasledkami. Harvey
(2022) Degradaciu pddy posilduju ucinky globalneho oteplovania, ktoré
ovplyvhuje pddu, vegetaciu a hydrologicky cyklus. Antropogénne vplyvy vedu
k degradacii suchozemskych ekosystémov, ked dochadza k vyuzivaniu pédy
nad ramec jej produkénych kapacit v dosledku neudrzatefnych postupov
hospodarenia. Rast po¢tu obyvatelov vedie k rozSirovaniu pofnohospodarskej
pody Casto deforestaciou a nevhodnym obrabanim pédy dochadza
k dezertifikacii.

Technogénna degradacia pody je spdsobena neekologickou tazbou
nerastnych surovin, vyuzZivanim neekologickych priemyselnych procesov,
vystavbou budov, dopravnych komunikacii ai. Emisie z priemyselnych
objektov (kyslé dazde) spdsobuju acidifikaciu ovzduSia i pddy. Jednou
z foriem degradacie je jej salinizacia. Zasolovanie pbdy je jav, spdsobeny
prirodzene zvySenim hladiny mora. Salinizacia mdéze mat aj antropogénny
povod v dbsledku intenzifikdcie polnohospodarstva, nevhodnych postupov
hospodarenia alebo nadmernym pouzivanim umelych hnojiv. Zdravotny stav
tychto pdd rychlo klesa, stracaju schopnost produkovat biomasu, pdsobit ako
prirodzeny filter, viazat' na seba uhlik a dalSie potrebné funkcie ekosystému.
FAO (2024)

Dezertifikacia je proces degradacie pddy v suchych a polosuchych
oblastiach v désledku pdsobenia prirodnych a fudskych faktorov. Pred 6000
rokmi bola saharska pust travnaty porast pokryty vegetaciou. Pohyby zemskej
osi zmenili tuto oblast planéty zo zahrady na piesoCnati oblast. V takom
pripade hovorime o procese prirodzenej dezertifikacie.

S klimatickou zmenou sa tieto faktory len znasobili a v su€asnosti sa
povazuje dezertifikacia za jeden z najvacsich globalnych environmentalnych
problémov. Dezertifikacia ohrozuje rozne oblasti planéty, od Aralského jazera
po Amazoéniu. Podla udajov OSN kazdy rok zmizne viac ako 24 miliard ton
urodnej pédy. V ohrozeni je 1,5 milibna km2 polnohospodarskej pédy, o je
plocha zodpovedaijlca celej ornej pode v Indii. Iberdrola (2024)

Antropogénne vplyvy vedu k procesom, ktoré hrozia premenou v
sucasnosti nepustnych ekosystémov na puste, patri k nim:

¢ QOdlesnovanie, nadmerny vyrub stromov a stym spojené zvysSené
riziko poZiarov.

e Zlé pofnohospodarske postupy, od nestriedania plodin po nechranenu
podu alebo pouzivanie chemickych hnojiv a pesticidov, fungicidov
atd.

e Nadmemé vyuzivanie prirodnych zdrojov, napriklad v doésledku
nezodpovedného hospodarenia s vegetaciou alebo vodou.

e ZIé praktiky chovu hospodarskych zvierat, ako je nadmerné spasanie
pasienkov, ktoré silne eroduje pédu a brani regeneracii vegetacie.
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5 ZDROJE ENERGIE A ICH VPLYV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Bez energie nie je mozny Zivot na planéte. Energetika je v modernom
svete zakladom rozvoja vSetkych sektorov ekonomiky a celej spolo€nosti.
Podfla vyCerpatefnosti zdroja energie alebo mozZnosti jeho obnovy delime
zdroje energie na obnovitelné druhy predstavuje slnecna, veterna, vodna,
geotermalna energia a energia biosféry (biomasa) planéty a neobnovitelné
druhy zdroje energie su fosilne paliva a jadrové palivo. Energetika (tazba,
vyroba a pouzivanie jej produktov) je jednym zo zdrojov nepriaznivého vplyvu
na zivotné prostredie. Negativne vplyva na atmosféru, ked spotrebovava sa
pri vyrobe kyslik, emituje Skodlivé plyny, vytvara tepelny efekt, vytvaraju sa
elektromagnetické polia okolo elektrického vedenia, hydrosféru zmenou
hydrologického rezimu riek, budovanim vodnych elektrarni a vodnych nadrzi
, spotrebovavanim vody (chladenie v jadrovych elektrarfiach), ako nasledok
znedistenie povodia riek odpadovymi latkami z priemyselne vyroby i osobnej
spotreby, litosféru tazbou nerastnych surovin, zmenou pbvodného
ekologického razu krajiny, presakovanim toxickych Castic do zeme, pri
doprave energetickych nosiCov (ropy, plyn) a uskladfiovanim odpadu pri
vyrobe energie (napr. jadrového odpadu, odpadu — mazut - z tepelnych
elektrarni).

Skibit neustaly rast spotreby energie s rastom negativnych nasledkov
energetiky na Zivotné prostredie mozno dvomi spbésobmi a to dsporami
energie - rozpracovavanim a pouzivanim novych efektivnejSich materialovo
a energeticky uspornych technolégii. Vedecko - technicky pokrok sa vyrazne
urychlil po ropnych Sokoch 70. rokoch 20. storocia, ked sa niekolkonasobne
zvysSila cena ropy a nasledne i inych energetickych surovin. Zavadzanie do
priemyselnej vyroby novych efektivnejSich strojov, motorov do automobilov,
spotreba menSieho mnozstva ale kvalitnejSieho materialu (spotrebice
s nizSou spotrebou elektrickej energie) zabezpedilo znizenie spotreby paliv
a materialov na jednotku vyroby. Druhy spdsob je zalozeny na rozvoji vyroby
a spotreby ekologicky CistejSich druhov energie. Tento proces sa bude
realizovat’ pouzivanim alternativnych druhov zdrojov energie, ktoré by mali
byt zalozené predovsetkym na obnovitelnych zdrojoch. Su¢asné technologie
neumoziuju zatial vyrazne zvySovat podiel obnovitelnych zdrojov energie,
ktoré su teoreticky nevycerpatelné (sineéna energia a energia zo zemského
jadra).

5.1 Ekologické problémy spojené s tradicnou energetikou

Vacsina elektrickej energie sa vyraba v sucasnosti v tepelnych,
vodnych a atomovych elektrarfiach, t. j. najmad z neobnovitelnych zdrojov.
Obnovitelné zdroje energie zatial predstavuju iba mali ¢ast na celkovom
energetickom mixe. Vyuzivané zdroje energie sa liSia podla regionov sveta.
Globalnemu energetickému mixu dominuju fosilne paliva s 85 %, vodné zdroje
sa podielaju na vyrobe energie 6,6 %, jadrové zdroje 4,4 % a obnovitelného
zdroje 4,0 %. Planet energies (2024) V Statoch Eurdpskej unie je ina
ekologickejSia Struktura energetického mixu, tento je zastupeny vyrobou
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v elektrarnach nasledovne: jadrové 22 %, tepelné 38 % (uhlie 16 %, ropa 2
%, zemny plyn 20 %), vodné 11 %, veterné 16 %, solarne 8 %, biomasa 4 %,
ostatné 1 %. Fueleurope (2022)

KazdoroCne sa zvySuje spotreba energie na planéte 0 1% — 2%.
Ritchie, Rosado, Roser (2020) Tepelné elektrarne pouzivaju na vyrobu
elektrickej energie uhlie, mazut (vyrobeny z ropy), zemny a bridlicovy plyn, su
to vSetko neobnovitefné zdroje. Prevadzka tepelnych elektrarni spotrebovava
velké mnoZstvo vody na chladenie a kyslika na spalovanie. Su¢asne vyrazne
znedistuje Zivotné prostredie emisiami CO, Vodné elektrarne vyuZivaju
energiu vody v riekach. Tiez maju negativne dopady na Zivotné prostredie. Ich
vystavba meni pévodny raz krajiny. Priehrady ovplyviuju mikroklimu aj daleko
od miest, kde sa nachadzaju. V priehradach sa rozmnoZuju riasy, narisaju sa
ekosystémy (napriklad pri vystavbe vodného diela Gabdikovo), zaplavuje sa
urodna pbéda, meni sa hladina podzemnych véd, apod. Atémové elektrarme
neemituju Skodlivé latky do ovzdu$ia. Vplyv radioaktivnych latok, ktoré sa
vytvaraju pri exploatacii atbmovych elektrami, je relativne maly. Z dlhodobého
hladiska sa atdmové elekirarne pokladaju za ekologicky najcistejSi zdroj
energie. Treba zdéraznit, Ze u atdbmovych elektrarni je sice hrozba havarie
relativne nizka, ale jej nasledky su hrozivé (Cernobyl'ska atémova elektrarer,
atomova elektraren vo FukuSime). Druhou velkou nevyhodou atémovych
elektramni je technicka a finan¢na naro¢nost uskladfiovania vyhoretého paliva.

Obnovitelné zdroje energie pochadzaju z energie sinka, vetra, vody,
geotermalnej energie. Sine¢na energia je hnacim motorom zivota na Zemi.
Zohrieva povrch Zeme, oceany a atmosféru, vytvara vietor, spdsobuje
odparovanie vody, pohana vodné toky, dodava zivotnu energiu vietkym zivym
tvorom a rastlinam na Zemi. Zo slnecnej energie pochadzaju aj fosilne paliva
a ostatné obnovitelné zdroje energie — veterna a vodna aj energia biomasy.
Kazdy rok dopadne zo Sinka na Zem asi desattisickrat viac energie, ako
[udstvo za toto obdobie spotrebuje. Sinko je obrovsky, nevycerpatelny
a takmer vSade dostupny zdroj energie. Napriek tomu sa stale vyuziva iba
velmi nedostatoéne. Technolégie na premenu sineénej energie na teplo alebo
elektrinu su bezne k dispozicii, ich inStalacia je jednoducha. Rychly
technologicky rozvoj vedie k znizovaniu cien solarnych zariadeni. Vdaka
relativne malym vplyvom vyuzivania slne€nej energie na zivotné prostredie
a klimu v porovnani s inymi spésobmi ziskavanie energie sa solarna energia
poklada za perspektivnu. Energoportal (2024) Veterné elektrarne vyuzivaju
na vyrobu elektrickej energie energiu vetra. Nespajaju sa s nimi také
negativne javy, ako je tazba energetickych surovin, nevyuzivaju vodu na
ochladzovanie zariadeni, nevytvaraju tepelny efekt na Zivotné prostredie,
neemituju Skodlivé latky do ovzdusSia. Napriek tomu maju svoje nedostatky.
Vzhladom k silnej zavislosti na prirodnych podmienkach nie su nestabilnym
zdrojom dodavok elektriny. Geograficky su nerovhomerne rozdelené. V ramci
Eurdépskej unie ma veterna energia najvysSi podiel na vyrobe elektrickej
energie v Dansku, v irsku a v Nemecku, kde dosahuje viac ako 30 % podiel
na energetickom mixe. Broz,Votruba, (2024). Maju negativny vplyv na
krajinotvorbu (prikladom su rakuske prihrani¢né oblasti nedaleko Slovenska).
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Silné vibracie z veternych turbin sa prenasaju nielen do atmosféry ale i na
zem, &o negativne vplyva na zivogichy i ¢loveka. DalSou nevyhodou
veternych elektrarni je, Zze zaberaju velké uUzemia. Prilivové elektrarne
vyrabaju elektrickl energiu, ktora sa ziskava z kinetickej energie vody
vytvorenej prilivom a odlivom a spdsobenej kombinovanym u¢inkom
gravitaénych sil Mesiaca a Sinka. CDE (2015) Vo svete sa zatial prevadzkuje
iba relativne maly pocet prilivovych elektrarni a to v Cine, Francuzsku, Juznej
Korei, Kanade, Rusku, Spojenom krafovstve. Clarc (2015) Geotermalne
elektrarne sa prevadzkuju v krajinach, ktoré eSte stale zaznamenavaju
sopeénu &innost (Filipiny, Indonézia, Island, Japonsko, Mexiko, Novy Zéland,
Taliansko, USA). Richter (2022) Horuca voda alebo para pochadza zo
zasobnikov, ktoré sa nachadzaju niekolko kilometrov hiboko pod zemskym
povrchom. Para roztaCa turbinu, aktivuje generator, ktory vyraba elektrinu.
Naklady na zdroje energie su u geotermalnych elektrarni minimaine.

VyuZivanie takmer v3etkych zdrojov energie ma aj negativne vplyvy
na zivotné prostredie. Neobnovitelné zdroje najma fosilne paliva spésobuju
najvacsie Skody na Zivotnom prostredi, najma tym, Ze ich vyuZivanie
spbsobuje globalne oteplovanie. Vyuzivanie vaésiny obnovitelnych zdrojov
tieZ negativne ovplyvriuje Zivotné prostredie. Kazda fudské cinnost, najma
rychly priemyselny rozvoj a s tym spojené vyuZivanie prirodnych zdrojov viac
¢i menej devastuje prirodu. Ludsky pokrok je vSak podmieneny vyuzivanim
energie.

6 EKOLOGICKA DIPLOMACIA

Ekologicka diplomacia sa sformovala ako odpoved na hrozbu
globalnej ekologickej katastrofy. Devastacia zivotného prostredia sa dotyka
celej planéty, fudstvu hrozi degradaciou rozvoja vyrobnych sil, preto si tento
problém vyzaduje kolektivne Usilie zo strany vSetkych Statov. Pre zachranu
globalneho zivotného prostredia su potrebné najrozmanitejSie formy
medzinarodnej spoluprace na zaklade pouzivania jednotnych kritérii na
ochranu zivotného prostredia a vSeobecne uznanych pristupov. Ekologicka
diplomacia sa uskutoCriuje na péde prislusnych medzinarodnych organizacii,
na celosvetovych konferenciach atiez na bilateralnej urovni. Vysledky
rokovani vedu k uzatvaraniu bilateralnych a multilateralnych zmluv, ktorych
signatarske $taty sa zavazuju k napifaniu ich ciefov. Medzinarodné
spoloenstvo vytvorilo mnohé medzinarodné organizacie, ktoré rieSia
problematiku planetarneho zivotného prostredia. V ramci Organizacie
spojenych narodov sa od roku 1973 realizuje Program OSN pre Zzivotné
prostredie (UNEP), Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) realizuje Environmentalny program. Bola zriadena Svetova
meteorologicka organizacia, Europska organizacia pre vyuZivanie
meteorologickych druzic, Medzinarodna organizacia pre morské dno,
Medzinarodna organizacia pre ochranu Dunaja, a pod.

Osobitné miesto v snahach o zachovanie Zzivotného prostredia na
planéte ma Rimsky klub zalozeny v roku 1968. Zaobera sa globalnymi
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problémami najma otazkami udrZzatelného rastu. Jeho ciefom je pbsobit’ na
verejnu mienku a rozvijat dialog s politickymi a spolo&enskymi Cinitelmi.
DesatroCia rychleho rastu populacie a spotreby ohrozili podnebie
a ekosystémy na Zemi asugasne podporili prehibenie socialnych
a ekonomickych nerovnosti. Rimsky klub sa zaoberal otdzkou, ¢o by sa stalo,
keby fudstvo nadalej spotrebuvalo obmedzené svetové zdroje spdsobom,
akoby boli neobmedzené. Ich usilie vyustilo do dnes znameho dokumentu
Limity rastu z roku 1972, v ktorom modelovali buducnost. Predpovedali, Ze
svet je na trajektorii, ktora v prvej polovici 21. storoCia prekroCi svoju
schopnost’ podporovat dalSi rast. PokraCovanie v doterajSej cinnosti
(vyCerpavanie zdrojov, znecistovanie zivotného prostredia) by do konca 21.
storoCia viedlo k ,nahlemu a nekontrolovatelnému poklesu® produkcie
potravin, populacie a priemyselnej vyroby, ¢o by viedlo ku globalnemu
kolapsu. Od roku 1972 (Limity rastu) vydal Rimsky klub doposial 45 sprav.
Nextech (2023) Rimsky klub zdruzuje sto vyznamnych predstavitelov vedy,
umenia, ekonomiky a publicistiky z réznych krajin sveta.

6.1 Medzinarodné konferencie

Medzinarodné spolo€enstvo organizuje konferencie, ktoré prijimaju
opatrenia na eliminaciu alebo aspon zniZenie negativnych désledkov
devastacie Zivotného prostredia pdsobenim &loveka. Uspednost’ realizacie
tychto opatreni zavisi od ochoty jednotlivych Statov prispiet k zachovaniu
globalneho zivotného prostredia. Ich vysledky nie su jednoznaéne pozitivne,
pretoze nie vSetky Staty su ochotné vzdat sa Casti svojich zdrojov a spomalit
svoj ekonomicky rast na ukor ochrany zZivotného prostredia.

Prvou medzinarodnou konferenciou, zaoberajucou sa problematikou
ochrany zivotného prostredia bola Konferencia o zivotnom prostredi - (United
Nations Conferencie on Environment), ktora konala vroku 1972
v Stockholme. Pomenovala hlavné globalne problémy spojené s devastaciou
zivotného prostredia. Jednym z vysledkov konferencie bolo
intitucionalizovanie ochrany zivotného prostredia v narodnych hraniciach. Vo
vSetkych priemyselne vyspelych krajinach sa vytvarali ministerstva, ktoré mali
za Ulohu zaviest ucinny sp6sob ochrany a kontroly zivotného prostredia.

Po ukonéeni konferencie boli prijatt mnohé zakony na ochranu
jednotlivych zloziek Zivotného prostredia: vzduchu, vody, ostatnych
prirodnych zdrojov, zaobchadzanie s odpadom, apod. Zacali sa realizovat
opatrenia technického charakteru na ochranu pred zvySovanim miery
znedistovania zivotného prostredia. InStalovali sa filtraéné a Cdistiace
zariadenia. Zavadzali sa nové ekologicky vyhovujuce technoldgie. Od
zaciatku 80. rokov 20. storo€ia, napriek mnohym zmenam, ku ktorym doslo v
suvislosti s dalSou etapou vedecko-technickej revolucie, vyvolanej ropnymi
Sokmi (Setrenie surovinovymi a energetickymi zdrojmi, ktoré sa stavali cenovo
nedostupné v pévodne pouzivanych mnozstvach), zaCalo byt zrejmé, zZe
takéto opatrenia budu nedostatoCné.

Od roku 1992 usporaduva OSN konferencie o zivotnom prostredi
a rozvoji. Doposial sa konalo 11 konferencii: 1972 - Stockholm, 1992 - Rio de
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Janeiro, 1997 - New York, 2000 - New York, 2002 - Johannesburg, 2005 -
New York, 2008- New York, 2010 New - York, 2012 - Rio de Janeiro, 2013 -
New York, 2015- New York, 2022 Stockholm (UNCE 1992).

V roku 1992 bola zorganizovana Konferencia Organizacie spojenych
narodov o Zivotnom prostredi a rozvoji nazvana i Summit Zeme (United
Nations Conference on Environment and Developement - UNCED) bola
jednou z najvyznamnejSich udalosti roku 1992. Vysledkom rokovani bolo
prijatie dvoch konvencii a to Konvencia o zachovani podnebia a Konvencia
0 zachovani biodiverzity. UN conferences (2024)

Konferencia o trvalo udrzatefnom rozvoji v Johannesburgu v roku
2002 nazyvana i Rio + 10 mala zhodnotit, do akej miery sa zavazky zo
Summitu Zeme v Rio de Janeiro naplnili. Suasne mal summit vytycCit
ucinnejsie spOdsoby presadzovania trvale udrzatelného rozvoja do buducnosti
v troch oblastiach v socialnej, ekonomickej a ekologickej. V socialnej oblasti
bolo hlavnym ciefom summitu zostavit a schvalit vykonavaci plan
obmedzenia chudoby, ktory by sa sustredil na pat hlavnych oblasti: pristup
kvode ak hygiene, rozvoj zdravotnictva, rozvoj energetiky, rozvoj
polnohospodarstva a zachovanie biodiverzity. V ekonomickej oblasti sa
rokovalo najma o o prisfube otvorenia trhov vyspelych krajin pre dovoz
z rozvojovych krajin. V ekologickej oblasti boli vytyené ciele pre urychlenie
plnenia medzinarodnych dohdd o Zivotnom prostredi a upozornenie na
nedodrziavanie medzinarodnych zavazkov — najma bojkotu Kjotskeho
protokolu zo strany USA. World summit (2002)

6.2 Klimatické summity

Od roku 1997 sa konaju kazdoro¢ne medzinarodné konferencie
v Ramci dohody OSN o zmene klimy (UNFCCC — United Nations Framework
Convention on Climate Change). Do roku 2023 bolo zorganizovanych 28
medzinarodnych konferencii o zmene klimy. UNFCCC (2024)

V roku 1997 sa konala prva Konferencia OSN o zmene podnebia v
japonskom meste Kjoto. Vysledkom rokovani konferencie bolo podpisanie
Kjotskeho protokolu o znizeni emisii sklenikovych plynov v rokoch 2005 az
2008 05 % v porovnani s rokom 1990. Jednotlivé Staty mali stanovené
povolené objemy emisii sklenikovych plynov. Na konferencii v Kjéto navrhli
priemyselne vyspelé Staty rozvojovym Statom obchodovanie s povolenymi
objemami emisii sklenikovych plynov. Vzhladom k nizkej industrializacii
mnohych rozvojovych S§tatov rozsah emisii ich sklenikovych plynov
nedosahuje ani povolené mnozstva. Zo svojich kvét rozvojové staty ,predali®
svoje emisné kvoty a tym i moznost priemyselne vyspelym Statom emitovat
vySSie objemy a obmedzit tak investovanie do ekologicky nezavadnejSej
priemyselnej vyroby, ¢im sa CiastoCne ciel Kjotskeho protokolu eliminoval.

Vroku 2015 sa konala dalSia konferencia OSN o klimatickych
zmenach v Parizi. Na zaver tejto konferencie bola prijata historicka Parizska
dohoda.

Dohoda stanovuje dlhodobé ciele, ktoré maju viest vSetky Staty k
podstatnému zniZeniu globalnych emisii sklenikovych plynov, aby sa globalne
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zvy$enie teploty udrzalo vyrazne pod 2° C v porovnani s Uroviiou
v predindustridlnom obdobi a usilovat sa obmedzit zvy3enie priemernej
teploty na Zemi na 1,5° C v porovnani s predindustridlnymi uroviiami.
Dosiahnutim tohto ciefa by sa vyrazne zniZili rizikéd na ovplyvnenie klimy
a zvySenie priemernej teploty na planéte. Pravidelne sa ma hodnotit
kolektivny pokrok pri dosahovani cielov tejto dohody. Zarovefi maju bohaté
krajiny poskytnut rozvojovym krajinam finanéné prostriedky na zmiernenie
zmeny klimy, tym, Ze sa posilni odolnost' a zlepSi sa ich schopnost prispdsobit
sa klimatickym vplyvom. UN climate change (2015) Svet sa ruti do
klimatického pekla“ uviedol Anténio Guterres, generalny tajomnik OSN a
varoval, Zze ludstvo smeruje k zvySeniu teploty o 2,8° C, ¢im sa zvySuje
nebezpeclenstvo politickej a ekologickej nestability. Ciel Parizskej dohody
obmedzit narast teploty ¢o najblizsie k 1,5° C (od roku 1850 do roku 2100) je
stadle dosiahnutelny. Stale méZzeme vybudovat svet Cdistého vzduchu,
zelenych pracovnych miest a dostupnej Cistej energie pre vietkych.” Guterres
(2023)

Predposledna konferencia z roku 2023 zhodnotila ,globalneho usilie*
o rieSenie klimatickych zmien v ramci Parizskej dohody. Zavery hodnotenia
konStatovali, Zze pokrok bol prili§ pomaly vo vSetkych oblastiach — od
znizovania emisii sklenikovych plynov, cez posilnenie odolnosti vo¢i zmene
klimy az po ziskanie financnej a technologickej podpory zranitelnym Statom.
ZuCastnené krajiny sa rozhodli urychlit' realizaciu opatreni vo vSetkych
oblastiach do roku 2030. Vyzvali vlady, aby urychlili prechod od fosilnych paliv
k obnovitefnym zdrojom energie, ako je veterna a solarna energia.

Dohody o zmierfiujucich opatreniach teraz zahffiaju postupné
vyradovanie fosilnych paliv ako zdroja energie, aby bola do roku 2050
dosiahnuta uhlikova neutralita. Sukromny sektor bude podporovany
aktivizovanim sukromného trhového klimatického kapitalu v hodnote 30
miliard USD. UN climate change conference (2023)

V novembri 2024 sa konala doposial posledna konferencia OSN
o klimatickych zmenach v azerbajdzanskom Baku. K najddlezitejSim
vysledkom mozno zaradit vyhlasenie, v ktorom sa upriamuje pozornost
Ucastnikov na ochranu vodnych zdrojov, vzhladom na hroziace
nebezpecéenstvo nedostatku vody v buducnosti v suvislosti s prebiehajacimi
klimatickymi zmenami. Staty sa zaviazali, Ze si budu vymienit skusenosti
s efektivnym vyuzivanim vodnych zdrojov pre odvratenie pripadnej krizy.
Dalsim pozoruhodnym vysledkom bolo upriamenie pozornosti na budovanie
tzv. inteligentnych klimatickych miest, ktoré vyuzivaju zelené technoldgie a
energeticky usporné rieSenia na svoju prevadzku. UN climate change
conference (2024)

ZAVER
V prispevku sme sa zaoberali analyzou zakladnych segmentov,

ktoré tvoria zivotné prostredie a su v menSom ¢&i vaésom ohrozeni pod
vplyvom antropogénnych zmien. Pre odvratenie nebezpefenstva nezvratnej
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klimatickej zmeny by malo svetové spoloCenstvo svoje vyrobné a
spotrebitelské vzorce spravania orientovat na ekologicky usporné programy,
aby bol negativny vplyv na v3etky zloZky Zivotného prostredia minimailny.
Netreba vSak ignorovat' i samotny vplyv prirodnych procesov, ktoré prebiehaju
absolutne nezavisle od aktivit Cloveka a tieZ ovplyviiuju Zivotné prostredie na
planéte. Neustale rastuci pocCet populacie najmd v rozvojovom svete
a zvySovanie ekonomickej urovne v mnohych doposial chudobnych krajinach
je spolognou vyzvou pre krajiny bohatého Severu i chudobného Juhu, aby
venovali dostatok, finanénych, materidlnych i ludskych zdrojov ochrane
vSetkych sucasti Zivotného prostredia na planéte. Organizacia spojenych
narodov zvolava kazdoro&ne konferencie o zivotom prostredi a udrzatelnom
raste. U&astnici konferencii prijimaju konstruktivne a tvorivé vyhlasenia,
ktorych napinanie by viedlo nielen k ochrane Zivotného prostredia, ale by
zabezpecilo prijemnejSi zivot pre obyvatefov planéty. Jednotlivé Staty v8ak
nemaju dostatok finan&nych, technickych a ludskych prostriedkov, aby
suCasne zabezpeCovali hospodarsky rast a chranili a pretvarali zivotné
prostredie. Vynimku v su€asnom svete predstavuje Eurdépska unia, ktora
prijala ambiciézny Green Deal. Buducnost ukaze, do akej miery sa bude dat
zosuladit udrzanie ekonomickej Urovne Statov Eurdpskej Unie a Zivotnej
urovne jej ob&anov s ochranou zivotného prostredia.
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Studies

DEMONIZACIA NEPRIATELA - CESTA NENAVISTI
DEMONIZATION OF THE ENEMY - THE WAY OF HATE

Radoslava BRHLIKOVA

Abstract

At the beginning there is a word, but at the end it can also be a bullet.
Continuous dehumanization along with demonization leads to the spread of
hatred in society and can end in murder. Assassination. It polarizes society,
divides it into groups, clans. Slovak society become a clan society. Since
1989, there has been polarization in Slovak society, which basically divides its
members into two main groups - winners and losers. It was not possible to
direct the transformation of society in such a way that no one feels defeated
and excluded. This contribution contemplates and analyses the state of
Slovak society until the fateful day of May 15, 2024, when Slovakia was
shaken to its foundations after the first assassination of high ranking politician
in our modern history, while motivation was hate. Itis based on the assumption
that we have reached where we are today through the technique of
demonization and lawfare used primarily by the media and some politicians.

Keywords: enemy, demonization, word, hate speech, lawfare, hatred,
assassination

uvoD

Takto pred rokom, ked bol pripravovany prvy prispevok pre prvy ro¢nik
konferencie ,Politické vedy v modernom svete" v Tren&ianskych Tepliciach
o jazyku politiky, politickej korektnosti a enemifikacii, respektive démonizacii
nepriatela, nikto nepredpokladal a ani vo sne si nevedel predstavit, ako sa
tieto teoretické vychodiska potvrdia v realite tym najobludnejSim spésobom,
prostrednictvom teroristického ¢inu v podobe atentatu na premiéra
Slovenskej republiky, z ktorého sa cela spolo¢nost bude spamatavat velmi
dlho, ale réznymi spdsobmi.

Technika démonizacie nepriatefa sa v modernej dobe vnimala viac
v suvislosti s medzinarodnou a bezpecnostnou politikou. Spajala sa skér
s potrebou ospravedinenia urCitych extrémnych krokov v zahrani¢nej politike,
ako je vojensky zasah alebo vojna samotna. Vo va¢Som rozsahu sa o tejto
technike neuvazovalo ako o technike politického boja v domacom prostredi.
Skér sa hodi do temného stredoveku, do obdobia honu na &arodejnice a
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tridsatroCnej vojny, nie do sveta, ktory sam seba nazyva modernym a
civilizovanym. Najma nezapada do prostredia, ktoré samo seba definuje ako
prostredie demokraticke, liberalne, tolerantné, reSpektujuce rozmanitost’ a
zakladné prava a slobody, najma slobodu myslenia, prejavu a nazoru,
v ktorom platia ur&ité zakladné zasady, ktoré nikto nespochybriuje, ako su, ze
1. v8etci dospeli maju pravo volit; 2. kazdy ma jeden hlas; 3. kazdy vybera z
dvoch a viacerych stran; 4. volby sa konaju pravidelne; 5. jedna strana di
koalicia bola zvoleng; 6. strana, ktora ziskala vac¢sinu hlasov sa povazuje za
vitaza; 7. ti, o prehrali, sa nesnazia znemoznit vitazom vladnut a 8. vitaz
sa nesnazi zni€it porazeného.

Po udalosti z15. maja 2024 v Handlovej vSak takéto latentné
rozClenovanie neplati. Ukazalo sa, Ze tuto techniku je mozné dokonale
a efektivne vyuzit v boji proti domacim politickym oponentom, najma
v situacii, ak subjektom, €o ju pouZzivaju, chyba talent a dostatoCna atraktivita
(soft power), fakty a argumenty, rieSenia a skusenosti, ktorymi dokazu prilakat
dostatok voli€ov, aby v rovnej sutazi politickych nazorov a ideoldgii, v rovnej
sutazi politickych stran, reprezentujucich tieto nazory a ideolégie, zvitazili nad
politickym oponentom a ziskali politicki moc. Prave osoba sufasného
premiéra bola dlhodobo (viac nez 12 rokov, priCom najmiernejSia prezyvka
alebo nadavka, ktorou bol &astovany, bola hranol) vystavena technike
vytvarania nepriatela a jeho démonizacie zo strany médii, ku ktorym sa pridali
opozicni politici, frustrovani z toho, ze ho nedokazali porazit v demokratickom
suboji — vo volbach — argumentacne a pragmatickymi, fungujicimi rieSeniami.
Tato frustracia konkrétnych novinarov, konkrétnych médii a politikov sa
pretavila do kampane a Stvanice na jeho osobu, cudne prikryta nalepkami
ako ,hyperbolizacia“ a ,satira“, ktoré daleko presiahli a prekrocCili vSetky
pripustné Ciary sluSného spravania sa demokratickej spolo¢nosti, vratane
zapojenia techniky lawfare — teda zneuzitia trestného prava na odstavenie
nepohodiného politika, ako to pozname z prikladov z Latinskej Ameriky.

To, ze sa obet takejto Sikany a démonizacie zacala branit rovnakymi
zbranami az v poslednom obdobi pred atentatom, sa dnes ukazuje ako
vhodné a vyhodné alibi pre vSetkych, ktori by si po takom bezprecedentnom
akte mali vstupit' do svedomia, prejavit pokoru a obeti sa ospravedinit tak, ako
to urobil napriklad byvaly novinar Karol Lova$ v nedelnej relacii RTVS O 5
minut 12 zo dia 19. 5. 2024, hoci prave on, ako jeden z mala, takuto techniku
pri svojej praci nikdy nepouzil. Ni¢ také sa vSak zatial nestalo, naopak,
zodpovednost za to, ¢o sa stalo v Handlovej, zaali mnohé média a opozicni
politici pripisovat prave obeti. Kde su vSak korene toho, Ze sme sa ako
spoloc¢nost dostali do takejto situacie, do kruhu opakovanej a prehlbujucej sa
nenavisti?

1 SLOVENSKA SPOLOCNOST 35 ROKOV OD NEZNEJ REVOLUCIE
Opierajuc sa o klasicku teériu Stiepeni (cleaveges) Rokkana a Lipseta
(1967), ktora predpoklada, Ze  Stiepenie predstavuje stret odliSnych

zaujmovych skupin o prisvojenie si €o najvacSej Casti obmedzenych
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materialnych ¢i nematerialnych hodnét a umoznuje definovat rozhodujuce
politické problémy, ktoré podstatnou mierou ovplyviuju vznik formovanie a
¢innost’ politickych stran a zasadnym spdsobom ovplyviiuju politiku dane;j
krajiny alebo regionu, Ze tieto Stiepenia su vyvolavané protichodnymi
potrebami a zaujmami ludi a su rieSené prostrednictvom politickej
organizacie, k ¢omu Lane a Errson (1987) dodavaju, Ze Stiepenie je rozdiel
medzi fludmi (jednotlivcami, skupinami, organizaciami), ktory ma tendenciu
prerast do konfliktu a existuje bud v potencionalnej alebo otvorenej konfliktnej
podobe, mozno konstatovat, ze od roku 1989 presla slovenska spolo¢nost
mnohymi Stiepeniami, ktoré sa na nej vyrazne podpisali, ale nepriniesli
uspokojenie vsetkych konfliktnych linii. Zaroven su tieto Stiepenia v poslednej
dekade vyvoja spolo€nosti sprevadzané procesom vytvarania nepriatela,
vyuZzivajuc pritom program politickej korektnosti, propagandu, hybridna
informacnu vojnu pInd hejtov, polopravd a klamstiev, k ¢omu po roku 2020
pribudla aj technika lawfare.

Vo vedeckej obci panuje zhoda, Ze relativne rovnostarska spolo¢nost
sa najskoér — po roku 1989 - rozdelila na dve zdkladné skupiny — vitazov a
porazenych v ekonomickej, politickej a kulturnej transformacii. Nasledne sa
vo velmi rychlom slede uskuto€nili v ramci tychto dvoch zakladnych skupin
vnutorné Stiepenia na dalSie podskupiny podla takych rozliujucich znakov,
ako je prislusnost k ur€itému etniku a identite dominantne na Slovakov a
Madarov, miesto povodu na tych z mesta a tych z vidieka, podla ideolégie na
liberalov a konzervativcov, socialistov a komunistov, zastancov vstupu do EU
a NATO a odporcov vstupu do EU a NATO. To viedlo k vzniku mnohych
politickych stran a hnuti. Aktualne, konkrétne Cdislo je podlfa Registra
politickych stran a politickych hnuti Slovenskej republiky 2722, z ktorych
mnohé sa nikdy realne do politiky, ¢i uz na urovni regionalnej alebo na urovni
parlamentu, nedostali a slovensky politicky systém vygeneroval v podstate 7
az 8 relevantnych stran, ktoré sa viac ¢i menej pravidelne uchadzaiju, striedaju
a realne aj ziskavaju kresla v parlamente. Najstarsimi relevantnymi stranami,
fungujucimi od vzniku samostatnej Slovenskej republiky, su SNS, KDH
a Smer — SSD.

V rozmedzi rokov 2015 az 2023 sa objavuju nové konfliktné linie okolo
problémov ako je postoj k medzinarodno-bezpecnostnym otazkam -
konkrétne k masovému prilevu nelegalnych migrantov, €i k dianiu na Ukrajine;
k otazke, aké je mesto a aky je vidiek, respektive Bratislava proti zvySku
Slovenska; k otazke konzervativizmu a progresivizmu, redukovanej na
vnimanie zakladného postavenia a miesta rodiny v spolo¢nosti a miery
ohrozenia tradicného zivotného Stylu; podla podpory, respektive odporu
k pandemickym opatreniam a povinnému ockovaniu na ochorenie Covid19,
a s tym suvisiacim obmedzovanim zakladnych ludskych prav garantovanych
ustavou SR; do popredia sa pod vplyvom odchodu Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej tnie (EU) opat dostava otazka

3 Pozri stranku ministerstva vnutra:
https://ives.minv.sk/PolitickeStrany/Vyber?pagelndex=1
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¢lenstva v EU a Severoatlantickej aliancii (NATO). Je to aj postoj k otazke, i
je Slovensko stale pravny S§tat, najma v poslednom obdobi, ked vo
vySetrovacej vazbe zacali za zahadnych okolnosti umierat’ - podla principu
prezumpcie neviny - stale nevinni fudia ako general LuCansky a zatykani boli
najvyssi predstavitelia politickej opozicie, pricom do vazby ich posielali
konkrétni, jednotlivi, stale ti isti prokuratori a sudcovia (Repa, Surek, Zaleska,
Kliment) za vydatnej pomoci spriaznenych policajnych prislusnikov — tzv.
Curillovcov a nimi vyrobenych kajucnikov. Oblukom sa tak Stiepenie
slovenskej spolo¢nosti vratilo do bodu hlbokej fundamentalnej polarizacie a
rozdelenia spoloCnosti na dva zakladné tabory — vitazov a porazenych vo
volbach 2020, a nasledne v pred&asnych vofbach 2023, respektive
podporovatelov dneSnej koalicie (tzv. dezolati) a podporovatelov dnednej
opozicie (tzv. sluSnoludia).

Tato zatial nezmieritelna polarizacia vyprodukovala dehumanizované
rozdefovanie jednotlivcov na skupiny nalepkované réznymi, Casto az
vulgarmymi oznacdeniami ako slnieckari, fasisti, slusnoludia, $vaby, spodina*,
luza, dezolati, opice, paviany, svine, anitvaxeri, americki pudlici a ritolezcP,
proruski trolovia, Putinovi sluhovia, mierovi Stvaci, mudrosraci &i postsedliaci,
zméteni a dezinformovani). Jedna skupina deklaruje (skupina, ktora sama
seba oznacuje za liberalov a progresivistov, ktora je v menSine a sustreduje
sa najma vo velkych mestach ako Bratislava a KoSice), Zze tu druhu skupinu,
tu pomylenu, nespravnu, neslusnu a nevzdelanu, tu, za ktora sa slusni ludia
v Bratislave, Nitre, KoSiciach hanbia, a ktora je im z nejakého neznameho
dbvodu vo vacsine a voli tzv. narodne orientované politické sily a Smer—SSD
a sustreduje sa vo vSetkych regiénoch Slovenska®, je potrebné za jej
.hespravny“ a ,pomyleny“ nazor prevychovat a trestat nielen vylu¢enim z
verejného priestoru, zo spolo¢nosti takzvanych slusnych ludi a hlavného

“Byvala here¢ka, zasluzila umelkyia CSSR a byvala velvyslankyfia, sociologi¢ka
Magda Vasaryova takto oznacila asi 1, 4 miliéna voliov strany Smer - SSD, pri€¢om
pouzila aj vyrazy ako fasisti a nevzdelana luza.

5 Intenzivnu polarizaciu v tejto otdzke vyvolalo podpisanie Obrannej dohody s USA,
ktoru v roku 2022 schvalila NR SR a expresne rychlo podpisala prezidentka, napriek
vyzvam, aby sa najskér obratila na Ustavny sid s otazkou, &i tato zmluva nie je
v rozpore s Ustavou SR. AZ 54 % Slovakov s prijatim tejto dohody nesuhlasilo,
podporovalo ju len 32 % opytanych. Referendum o tejto dohode si Zelalo 57 %
respondentov, opacny nazor malo 34 %. Pritomnost americkych vojakov prekaza az
64 % oslovenych Slovakov. Ich pritomnost naopak neprekaza len 29 % oslovenych,
13 % americki vojaci neprekazaju vébec, 16 percentdm skor neprekazaju. Urcite
(15%) alebo skor (21 %) si vojensku spolupracu s USA Zela 36 percent oslovenych,
opacny nazor ma 52 %.

Zdroj: Median.sk.
https://mww.median.sk/pdf/OSTATNE/4522507_Sprava_medzinarodne_institucie_v
19.pdf

6 Staci sa pozriet napriklad na vysledky 2. kola prezidentskych volieb:
https://volby.statistics.sk/prez/prez2024/skivysledky hlasovania_kolo2.html
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pradu, prostrednictvom tzv. kultiry vymazavania’ a cenzirou, ale aj
ekonomickou likvidaciou cez stratu zamestnania za nazor, priCom velmi
efektivne asistuju rozni aktivisti, ale najma konkrétni novinari® cez natlakové
akcie v podobe peticii alebo vyuZitim inych nastrojov, trebars aj nastrojov
trestného prava. Dnes uz mame konkrétne priklady ekonomického postihu za
vyjadreny konkrétny politicky nazor®, ktory sa nezhodoval s nazorom tzv.
progresivnej ¢asti spolo€nosti.

Ako uZ bolo vy&Sie uvedené, takato polarizacia je priamo naviazana
na proces vytvarania nepriatela, ktory vychadza z pocitov ohrozenia
existujucich hierarchickych vztahov, hodnét, existujucej identity a integrity
spolo¢nosti. Parafrazujuc Eca (2013, s. 10), to znamena, Ze pre jednoznacné
vymedzenie na$ej identity je nevyhnutné nejakého nepriatela mat. Takyto
nepriatel je pre nas zaroven aj barometrom nasho hodnotového systému.
Jeho prostrednictvom preukazujeme nadu vlastni hodnotu. Ak takého
nepriatefa nemame, musime si ho vyrobit, aby sme sa vedeli identifikovat ako

7 Kultira vymazavania (tzv. cancel culture) k nam prenika z angloamerického
priestoru a Uzko suvisi s tzv. politickou korektnostou. Mozno ju charakterizovat’ ako
jednokolajné, jediné spravne myslenie, ktoré nuati popierat histériu, a teda ju
prepisovat v zmysle dneSnych kategérii. Mozno ju charakterizovat ako ideologicku
kolonizaciu, ktora neponechava priestor slobode prejavu a ktora invazivne prenika do
mnohych oblasti vratane verejnych institucii. Kultira vymazavania méze pod
zamienkou tzv. ,rozmanitosti” v skuto¢nosti vyustit’ do zruSenia zmyslu pre akukolvek
identitu. V praxi sa prejavuje odstranovanim séch historickych osobnosti,
ostrakizaciou a zosmieSnovanim kritikov su€asného zapadného, neoliberalneho
systému az k ich vymazavaniu z verejnych databaz v zmysle: ak ho/ju nemozno najst
v databazach vratane internetu, tak neexistuje.

8 Na tomto mieste pripomeniem moderatorku Zlaticu Puskarovu, ktorej $pecialitou
bolo urovat' politikom, s kym maju alebo nemaju vytvarat povolebné koalicie. Ale
kadrovanie, cenzurovanie a kultiru vymazavania si osvojila ina moderatorka
a novinarka Zuzana Kovaci¢ Hanzelova, ktora sa snazila zabranit tomu, aby v Ceskej
verejnopravnej televizii vystupil slovensky velvyslanec v CR, oznadujuc ho za
byvalého komunistu, a preto nekompetentného vyjadrovat sa. Je zaroven aj
iniciatorkou zoznamu ludi, ktorym v RTVS nemal byt poskytnuty priestor na
vyjadrenie a prezentovanie vlastného nazoru, ateda ktori nemali byt pozyvani do
spravodajskych a diskusnych relacii televizie. (Informacia poskytnuta v sukromnom
rozhovore s inym ¢lenom redakcie spravodajstva RTVS)

9 Prikladom je $portovec Attila Végh alebo moderatorka a youtuberka Jasmina Agalic,
ktori verejne a otvorene podporili na post prezidenta Slovenskej republiky
demokratického kandidata vladnej koalicie Petra Pellegriniho, ktorého opozicia
nalepkovala oznaceniami ako podrzZtaska, Putinov sluha, nedemokraticky kandidét,
¢im chceli vo voliCoch vyvolat strach z nastolenia autokratického rezimu a akejsi
Lorbanovskej“ Ci ,putinovskej“ cesty spolo¢enského vyvoja, ak budu volit' prave tohto
kandidata. Dodnes ale nikto verejnosti nevysvetlil, ¢o je zlé na Orbanovej alebo
Putinovej ,ceste®, ktora logicky a v politike realisticky sleduje v prvom rade narodny
zaujem Statu. V oboch pripadoch ide navySe o legitimne a zakonne zvolenych
politickych predstavitelov konkrétnych suverénnych Statov a ich démonizovanim sa
vo verejnosti podnecuje a buduje strach, atym aj nenavist vocli nielen tymto
konkrétnym politikom, ale aj $tdtom a ich obanom.
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skupina. Podstatny pre nas nie je v podstate prirodzeny proces identifikovania
nepriatefa, ktory nas skuto¢ne ohrozuje. Podstatny je proces vyroby a proces
démonizacie nepriatela tam, kde nie je. Na Slovensku je tato situacia, ako uz
bolo uvedené vyS$Sie, vysledkom postkomunistickej transformacie, ktora sa
poCas tridsiatich rokov existencie samostatnej republiky odohravala tak v
rovine politickej od autoritativneho rezimu k neoliberalnej demokracii a dnes
vyustuje k tzv. demokraticko-oligarchickej diktature'®, ako aj v rovine
ekonomickej od modelu centralne planovanej ekonomiky k otvorenegj
extrémnej neoliberalnej, kapitalistickej, koristnickej ekonomike. To sa potom
cez podporu konkrétnych politickych rieSeni tak vrovine zmenenej
zahrani¢nopolitickej orientacie Slovenska, ako aj vrovine konkrétnych
verejnych politik prenieslo do spologenskej roviny, ktora vyprodukovala uz
konkrétne politické a socialne &tiepenia a polarizaciu spolo¢nosti. S tym uzko
suvisi vytvaranie novych identit, vnimanych ako ,my“ a ,oni“, presne v duchu
vySSie citovaného Eca. Samy seba hodnotime v porovnani s cudzimi, pricom
nadhodnocujeme a pozitivizujeme nase vlastnosti, hodnoty, spésob Zivota a
zaroven negujeme, podhodnocujeme, ironizujeme a démonizujeme inych,
cudzich, teda tych, ktori nepatria do naSej komunity, do nasej skupiny.
Cudzinec je vzdy stelesnenim inakosti, vZdy sa mu pripisuju negativne
vlastnosti. Vzdy je on ten Skaredy, odporny a smradlavy, necivilizovany,
nevzdelany, chudobny, z niZz8ej socialnej triedy (najlepSie muz - kriminalnik
a zena - prostitutka). (Eco, 2013, s. 11-27) Neuvedomujeme si pri tom, Ze ,,od
samého pociatku sa v Ulohe nepriatela vyrabaju ani nie tak inaksi, ktori nas
ohrozuju priamo*, ale skér ti, ,ktorych nam niekto v mene svojich zaujmov
predstavuje ako hrozbu, aj ked’ nas neohrozuji priamo*“. (Eco, 2013, s. 12)
Nevnimame ich ako inakSich preto, Ze nas ohrozuju, ale pre ich inakost ich
zaCiname ako hrozbu vnimat. Ak zrozumitelne a eSte aj pejorativne
pomenujeme a zaroven vymenujeme vsetky ich negativne vlastnosti najlepsie
v porovnani s nasimi ,dobrymi“, priom mbdzeme aj ucelovo klamat,
podporujeme tak percepciu ,my — oni‘, a tak v kone¢nom dbsledku
pripravujeme verejni mienku na mozny buduci konflikt. (Brhlikova, 2018)
Takyto proces vytvarania a démonizacie nepriatela vychadza z predpokladu,
ze kazda strana ma ,kladny a benevolentny obraz o sebe samej, ale k
nepriatelovi prechovava negativny a nenavistny obraz”, (Krej€i, 1997, s. 385)
Pri takomto nastaveni odmietame prijat informacie, ktoré odporuju nasmu

10 Pod pojmom demokraticko-oligarchicka diktatira chapeme také nastavenie
politického systému, v ktorom sice =zostavaju formalne zachované prvky
demokratického mechanizmu, ale vladnuci establiSment a elity (média a urcity
segment umeleckej scény — tzv. celebrity: herci a spevaci) demokratickou cestou
potlacaju pluralitu, slobodu nazoru a zavadzaju cenzuru, presadzuju jediny ,spravny*
nazor a vlastnu ,spravnu” ideolégiu, mensinovy nazor na ukor vacsinového, pricom
su z pozadia financovani oligarchickou vrstvou spolo€nosti, reprezentovanou
velkopodnikatelmi, vlastnikmi nadnarodnych technologickych a financnych
spolo¢nosti, ktorej prisludnici sa v niektorych Statoch priamo do politického Zivota
zapajaju. Niektori politologovia nazyvaju takéto systémy defektnymi alebo iliberalnymi
demokraciami. (Merkel, 2004)
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vhimaniu sveta a naopak, hladame informacie, ktoré nas obraz potvrdzuju a
posilfiuju. Reinterpretujeme ich a odmietame pripustit, Ze protivnhik méze
zdielat’ rovnaké hodnoty a videnie sveta ako my. Svoju mysel uzatvarame
pred akymkolvek spochybnenim nasho videnia sveta. Takéto nastavenie
podnecuje najtemnejSie fudské vasne a emdcie ako strach a nenavist, ktoré
sa stavaju silnym motivom pre boj proti takto vytvorenému vnatornému, ale aj
vonkajSiemu nepriatelovi, ako to explicitne opisal vo svojom literarnom diele
,1984“ George Orwell. Pouzity jazyk spolu s médiami sluzi na to, aby sme
protivnika natrvalo odzbrojili a znemoznili, &im strati moznost ziskat podobu
martyra, a tym aj sympatie verejnosti a pripadnych nasledovnikov v podobe
pomstitelov, ¢o by sa takmer urcite stalo v pripade jeho fyzickej likvidacie.
Vramci slovenskej spoloCnosti sa to premieta do vnimania
konkrétnych politik, realizovanych konkrétnou politickou reprezentaciou, €i do
vnhimania nasej pozicie v ramci integraénych $truktar EU a NATO. Vstup do
euroatlantickych Struktur mal, na zaklade predpokladov jeho projektantov,
pomdct slovenskej spolocnosti prijat' a konsolidovat demokraciu (respektive
ich vnimanie demokracie) ako jedinu moznu alternativu rieSenia spolo¢ensko-
politickych konfliktov. Na zaklade osvojenia si cudzej kolektivnej identity mala
slovenska spolocnost ako poslusny ziak prekonat tendencie k autoritarstvu a
mechanizmy vytvarania nepriatela a vSetci, o to nechapu, su povazovani za
spiatoénikov, zapecnikov, autokratov, &i ,demokratov karpatského typu*t. No
samotna EU bojuje v poslednom obdobi s autoritarskymi tendenciami, opusta
doktrinu mieru a pretvara sa na tzv. ekonomické NATO Hillary Clintonovej, ¢o
sa podpisuje na jej negativnhom vnimani nielen zo strany slovenskej
spolocnosti, v ktorej sa tak prehlbuje dlhodoby pocit inakosti, druhotriednosti
a odcudzenia. Aj to je jeden z dévodov, ktory viedol v spolo€nosti k poklesu
dovery v centralne institucie, organy Statu a verejné autority, ako aj v
medzinarodné organizacie'?, popri sustavnom spochybriovani takych
tradi¢nych institucii spolo¢nosti vo verejnom diskurze ako je rodina, ¢o priamo
ohrozuje demokraciu, kedze dbvera v institicie vo vSeobecnosti patri medzi
jej hlavné piliere*®. Premieta sa to tiez do vnimania konkrétnych politikov, z

11 Bez blizsieho vysvetlenia, ¢o si pod tymto pojmom vlastne treba predstavit.

12 podla agentiry Median déveruje medzinarodnym institiciam v poradi V4, EU, OSN
a NATO 40 % obcanov SR (tito déveruju vSetkym spomenutym instituciam), priblizne
Stvrtina déveruje vyhradne V4 (27 %), dalSia Stvrtina neddveruje Ziadnej institucii (25
%) a priblizne 8 % deklaruje doveru vSetkym skimanym institiciam s vynimkou V4.
NajvysSiu mieru dévery prejavili osloveni Slovaci vo€i V4, kedy dbveru vyjadrilo az 58
% oslovenych. EU a OSN déveruje 49 % opytanych, avéak az 43 % vyslovilo EU
neddveru, o je vyrazny pokles od roku 2004, kedy EU na Slovensku pozivala
nedévery (48 %) prejavuju Slovaci vo¢i NATO. Zdroj: Median.sk.
https://mww.median.sk/pdf/OSTATNE/4522507_Sprava_medzinarodne_institucie_v
19.pdf

13 Napriklad, v suvislosti s krizou spdsobenou ochorenim Covid-19 sa v obdobi od
aprila 2020 do jula 2021 znizila dévera voci vlade SR zo 47 % na 11 %, vo i
prezidentke z 54 % na 21 %, voci vedeckym instituciam zo 65 % na 31 % a voci
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ktorych nasledne politicki oponenti a, v pripade suasného slovenského
premiéra, prave media vytvaraju najvacsie zlo pod sinkom. Vztahy zalozené
na hierarchickych principoch a principoch tvorby nepriatela spolo¢nost silne
polarizuje, eskaluje vnutropolitické konflikty a brutalizuje a dehumanizuje
politicky jazyk, ustiac do autoritarskych tendencii a potlacania zékladnych
demokratickych pravidiel.

Tieto tendencie vSak nie su typické len pre Slovensko a slovensku
spolo¢nost. Objavuju sa naprie¢ celou Eurépou a ich spolo¢nou &rtou je
binarne delenie spolo¢nosti na ,nas“ (my) a ,ich“ (oni), €o sa vztahuje nielen
na prislusnikov cudzich (ne-domacich) komunit, ale aj na prisluSnikov
Llastnej“ komunity, pokial nepodporuju nami ponukané rieSenia a nezdielaju
s nami rovnaky nazor. Avsak, odliSnost v otazke ,my a ini“ nemusi byt
nevyhnutne len zdrojom nezmieritelnych konfliktov a nie vzdy musi
nevyhnutne mechanizmus tvorby nepriatela fungovat a viest k polarizacii a
rozdeleniu spolo¢nosti na nezmieritelné tabory. Eriksen (2007) tvrdi, Ze
neustale opakovanie tvrdenia, ze kultirna identita je v dneSnom svete
zdrojom konfliktu, viedlo k jej nudnosti a zisku statusu banality. PretoZe nie je
to samotna kulturna identita, ktora je spustacom konfliktu, ale su to pokusy
tuto identitu ignorovat, utlacat a vyhladit. (Eriksen, 2007, s. 143) Predist
vaznemu stretu si vyZaduje reSpekt, Co znamena, ze ,hlas Cloveka je
vypocuty, Ze sa na neho nazera ako na rovnocenného, a Ze je chapany ako
Clovek s pravom definovat' samého seba...Prechod od pohfdania k reSpektu
si vyZaduje stretavanie sa s druhymi a schopnost’ vnimat' ich ako odliSnych,
ale napriek tomu rovnocennych® (Eriksen, 2007, s. 187) Je toho slovenska
spolo¢nost dnes schopna?

2 CESTA NENAVISTI

Posledné obdobie, od roku 2018 po dneSok (2024), sa vyznacCovalo
najma tym, ze slovenska politicka realita sa zredukovala na boj dobra so zlom
ako v rozpravkach, ktoré rozpravame na dobri noc detom. Tomu sa
prispbsobil aj jazyk politikov a odrazu sme tu mali poslanca, ktorého meno sa
nevyslovuje (Lubo$ Blaha ako Voldemort), Slovensko ako Mordor (vlada
Smeru) a hrdinnych hobbitov Bilbov a Frodov Bublikov (Daniel LipSic),
bojujucich s armadou ohyzdov ¢i Skratov (Clenovia a sponzori strany Smer-
SSD), novych Adolfov Hitlerov (takto oznadil tak Igor Matovi¢, ako aj Martin
Simecka Roberta Fica), & poslednych kriziakov (Milan Krajniak -
http://www.poslednykriziak.sk/). Pred domom predsedu vlady a neskér aj na
namestiach sa zacali stavat’ Sibenice, prinasali sa rakvy a zacalo sa volat po
prevrate a kone¢nom rieeni. Politici, a najma novinari a s nimi umelci, herci,
verejne ¢inné osoby, zacali bez ostychu pouzivat dehumanizaéné oznacenia
a vulgarizmy ako spodina, opice, dezolati, Svaby, hmyz, hranol, kapo, mafia

zdravotnictvu zo 73% na 33%. Institiciam EU v novembri 2022 ddverovalo len 22 %
obCanov Slovenska. Zdroj: https://www.akosamateslovesko.sk/tema/dovera-v-
inStitucie/
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a najma SVINA... Predstavitelov Smeru oznacovali za zlodejov. Nemusime
pripominat heslo Igora Matovi¢a, ktoré dal natlacit na tricka a platenné tasky
Fico chrani zlodejov, ktorych sa po Slovensku pohybuje dodnes hojne...

Tieto dehumanizacné a vulgarne vyrazy samé o sebe este k nenavisti
viest nemusia, ale v slovniku sa nam zacali vefmi &asto ucelovo objavovat
pojmy ako extrémista — faSista, dezinformator a konSpirator, spolu
s obvineniami z korupcie a rozkradania, ktoré mozno povazovat za tri hlavné
zdroje, respektive nastroje na vyvolanie nenavisti nielen na Slovensku. Stalo
sa jednoduchym a prakticky beztrestnym udcelovo oznalit kohokolvek
s opacnym nazorom tymito nalepkami. Zmyt ich zo seba je ale neskutocne
naro¢né a Castokrat to vedie k strate osobnej prestize, ludskej déstojnosti
a vaznosti v spoloCnosti, ako aj k strate ekonomickej slobody v podobe
zamestnania a v kone¢nom désledku to mdze viest az k strate slobody
osobnej, ale aj k strate toho najcennejSieho - Zivota. PretozZe, oznacit niekoho
slovom na pat pismen je sice neslusné a do spoloenskej konverzacie
nepatri, ale nevyvolava to smrtiacu nenavist, kedZe vulgarizmy su sucastou
beZzného jazyka, najmad mladych, a dnes dokonca aj televiznych hercov
youtuberov a influencerov. Ale, ak je niekto krivo oznadeny za extrémistu,
vyvolava sa tym voCi nemu nenavist, pretoZze najma fasizmus je eSte stéle
v slovenskej spolo¢nosti chapany ako absolutne zlo, proti ktorému musi kazdy
bojovat vSetkymi prostriedkami. A Robert Fico bol médiami casto
prezentovany ako fasista, pricom takéto jeho nevhodné oznacenie sa objavuje
aj vréznych odbornych, vedeckych analyzach. ESte nebezpeclnejSie su
nepodloZené obvinenia z korupcie a organizovaného zlo€inu. Na Slovensku
nie je problém rozsirit o nejakom politikovi — a tyka sa to prave Roberta Fica
— klebetu o korupcii, na zaklade ktorej zaCne byt Castou spoloCnosti
nenavideny a ziada sa jeho exemplarne potrestanie. Korupcia realne existuje,
kazdy s fou v takej alebo onakej miere priSiel do styku a ma s fiou nejaku,
najma negativnu skisenost, takze nie je problém presvedcit ¢ast spolo¢nosti,
ze onen politik je korupénik a jeho strana je organizovana skupina, najlepsie
mafia (Casty vyraz pouzivany byvalym prezidentom Kiskom na oznacenie
strany Smer-SSD). NajhorSie je, ak tento nenavistny narativ Siria
mienkotvorné média. Obrana proti nim je prakticky nulova a ani Uspech
v ob¢ianskom alebo tresthom konani nedokaze meno politika a strany odistit,
pretoZze aj takyto vysledok mozno oznacit za vysledok korupcie, ¢o
v konecnom désledku méze viest k pokusu vysporiadat sa s korupénym
a skorumpovanym politikom inak. Na pociatku je len slovo, ale nakoniec to
moze byt gulka.

NajnovSim nastrojom, vyvolavajucim nenavist, je boj proti
dezinformaciam a konsSpiratnym tedriam. Kazdy, komu je dnes ucelovo
prilepena nalepka kon3piratora a dezinformatora, sa stava ter¢om rdéznych
foriem nenavisti, hoci nim nie je. Ako huby po dazdi vznikli robzne, zvacsa
sukromné spolo¢nosti s nejasnym financovanim, ale jasnym politickym
zamerom, ako napriklad konspiratori.sk ¢i Gerulata, tvariace sa ako neutralni
arbitri, ktori udeluju ludom (Casto odbornikom s menSinovym,
nemainstreamovym nazorom) a médiam s nepohodlnymi nazormi nalepku
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kon3pirator, ¢im znemozZnuju otvorenu diskusiu a krivia slobodny vykon prava

na vlastny nazor a slobodu prejavu. Punc legitimity im dodavaju samotni

politicki vedci a vysokoskolski uitelia, ktori sa na tieto organizacie odvolavaju
ako na autoritativne institucie a neutralne hodnotiace agentury bez blizSieho
skumania metodiky a overovania, falzifikacie a verifikacie, akym spdsobom

a na zaklade ¢oho su na zoznamy tychto spolo¢nosti dané subjekty a dané

osoby zaradované. Uz John Stuart Mill v roku 1859 skonstatoval, Ze existuje

skupina fudi, ktorej staci, ked niekto nepremyslene pritakava ich pravde, aj
ked o nej ni¢ nevie. Akonahle podobni fudia dosiahnu to, Ze ich nazory hlasaju
ako pravdivé, kazdé spochybnenie beru ako zlo. (Mill, 1995) A to by sme ako
politolégovia mali mat’ v suvislosti s bojom s tzv. dezinformaciami vzdy na
pamati.

Ziaden iny politik na Slovensku ako Robert Fico (ani Vladimir Megiar)

a Ziadna ina politicka strana ako Smer - SSD nebola nikdy vystavena vSetkym

spomenutym manipulativnym technikam. A potom sa stal atentat. Na

identifikaciu jednotlivych krokov (teda cesty nenavisti), ktoré viedli k tomuto
teroristickému ¢inu, mézZeme vyuZit popis Spanielskeho politoléga, byvalého

Spanielskeho vicepremiéra Pabla Iglesiasa Turriona (2022), zakladatela

Spanielskeho antiglobalizaéného lavicového hnutia Podemos, ktory pouZil na

opis situacie veducej k atentatu na Cristinu Fernandez de Kirchner, byvalu

argentinsku prezidentku*.

(1) Prvym krokom je Sirenie nenavisti a faloSnych obvineni (fake news),
klamstiev prostrednictvom reproduktorov, ktorymi su velké pravicové
meédia. Je nepopieratelnym faktom, Ze predstavitelia strany Smer — SSD
boli dlhodobo vystaveni Uto€nej medialnej kampani mienkotvornych
dennikov ako SME, Dennik N a v poslednom obdobi Pravda, ako aj
televizii, & uz sukromnych ako Markiza, JOJ, TA3, ale aj verejnopravnej
RTVS. Predstavitelia strany boli, ¢asto faloSne a bez dékazov, obvifovani

14 Jej politicky pribeh je podobny pribehu Roberta Fica. V politike, v najvyssich
funkciach podsobila v rovhakom obdobi ako on atakisto ako on, aj ona sa stala
najvyznamnejSou politi¢kou v Argentine. Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner,
alebo skratene Cristina Fernandez de Kirchner, je lavicova politicka, hlasiaca sa
k perénizmu. V rokoch 2007 — 2015 bola prezidentkou a v rokoch 2019 — 2023
viceprezidentkou Argentiny. PoCas svojej vlady zaviedla mnohé lavicové, socialne
opatrenia, zrusSila neefektivny tzv. druhy pilier déchodkového sporenia a snazila sa
o suverénnu zahrani¢nu politiku, ¢im si ziskala podporu Sirokych mas, ale aj vela
nepriatefov, najma z radov vlastnikov médii, ktorymi bola nasledne prezentovana ako
univerzalna vinni¢ka vsetkych problémov v State. Samozrejme, bola spajana aj
s rozsiahlou korupciou. Stala sa terom nenavistnej kampane médii, ktora nabrala
extrémne rozmery. Cristina Fernandez de Kirchner mala v der atentatu 1. septembra
2022 0 20:52 pred jej domom v Buenos Aires, na rozdiel od Roberta Fica, neuveritelné
Stastie, kedZe zbran, ktoru jej atentatnik, 35-ro¢ny brazilsky ob¢an s dlhodobym
pobytom v Argentine Fernando Andrés Sabag Montiel, ¢len pravicovej politickej
skupiny Federalna revolucia, namieril zblizka do tvare, nevystrelila. Zdroj obsahuje
video, na ktorom je vidiet zbran namierend do tvare politicky ajej zlyhanie:
https://www.clarin.com/politica/detenido-apunto-arma-cristina-
kirchner_0_bPC3tizPEm.html
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z korupcie a dariovych optimalizacii, priom samotny Robert Fico bol
Igorom MatoviCom obvineny, Zze ma tajny ucet na Belize. Neboli uSetreni
ani obvineni zo sexuéalneho zneuzivania maloletych (kauza Cisty def).
Tato kampan sa eSte zintenzivnila po vrazde Jana Kuciaka a Martiny
Ku$nirovej, ktora dodnes nebola uspokojivo objasnena a ktorej pachatefl
— objednavatel je dodnes neznamy, ale vina za fu bola médiami pripisana
strane Smer- SSD a priamo jej predsedovi Robertovi Ficovi a ministrovi
vnutra Robertovi Kalifakovi. Podsuvalo sa dokonca prepojenie slovenske;j
vlady na taliansku zlo€inecku organizaciu (mafiu) Ndrangheta. Tejto viny
sa chytili aj opoziéni politici ako Igor Matovi¢®® alebo Lucia Duri$
Nicholsonova spolu s Richardom Sulikom. Demon&tracie, organizované
aj pred domami politikov, na ktorych sa objavili Sibenice a rakvy, sa este
zintenzivnili. Vrcholom tejto nenavistnej kampane sa stal film Svifia, ktory
manipulativne skreslil politickl realitu na Slovensku podsuvanim
nepravdivych verzii o trestnej ¢innosti Roberta Fica a fudi z jeho okolia,
¢im vyvolal vo verejnosti masovu nenavist voci konkrétnym politikom
a konkrétnej politickej strane a priamo tak ovplyvnil parlamentné volby
2020. Opozicia zacala uplatriovat politiku ,Lebo Fico®, nenavist sa zacala
koncentrovat' a kolektivizovat®®. Cielila na stranu Smer — SSD a jeho
voliC¢ov. Na rovnaké situacie a kauzy sa zaviedol dvojity meter. Kauza
kohokolvek zo Smeru - SSD alebo blizkeho Smeru - SSD bola médiami
umelo zvelitena a nafuknuta, zatial ¢o kauzy opozicie boli Casto
bagatelizované, az prehliadané!’. Média sa stali zbrafiou a novinari
vojakmi hybridnej vojny. Katefina Konecna (2024), Ceska lavicova
politiCka, to vyjadrila zrozumitelne: ,,Proste su tu novinari, ktorych jedinym
cielom je vyvolavat nenavist. Ukazovat' na niekoho prostom, Ty si ten,
ktorého tu nechceme. Ty si ten zly..."

(2) Na krok prvy uzko nadvazuje krok dva v podobe dehumanizacie
politického rivala, v tomto pripade najma strany Smer - SSD a jeho
predstavitelov. ,Popularni“ sa stali najma traja z nich ato prirodzene
Robert Fico, Robert Kalifiak a Lubo$ Blaha, niekedy sa pridalo aj meno
Peter Pellegrini. Vacsinu pouzivanych dehumanizaénych oznaceni
a vulgarizmov sme uviedli uz na inom mieste tohto textu, ale pripomenme
aspofl niektoré: spodina, opice, dezolati, Svaby, hmyz, hranol, kapo,
SVINA. Nazorne ich ilustruje obr. 1, na ktorom je predvolebna dodavka
strany SAS pred parlamentnymi volbami v roku 2020, na ktorej je
explicitne napisané, ze kandidati tejto strany chcu Slovensko zbavit

15 Prave Igor Matovic sa rétoricky vyziva vtom, Ze o Smere-SSD ajeho
predstaviteloch hovori ako o mafii. Po vrazde Jana Kuciaka a Martiny KuSnirovej na
tlaCovej besede vyhlasil, Ze [opozicia] vrazdou dosiahla milnik — zaujimavé je, Zze sa
tymto tvrdenim nikto nezaobera.

16 v/ zmysle kolektivnej viny — akykolvek akt alebo zlocin je zloc¢inom celého Smeru,
ak sa to tyka opacnej strany, tak ide o poklesok konkrétneho jednotlivca.

17 Aj preto sa v rétorike Smeru objavuju slovné spojenia ako dvojaky kilometer alebo
test Ficom.
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hmyzu, ktory predstavuju konkrétni predstavitelia stran SNS, Smer — SSD
a LSNS?,
Obr. 1:

eaE. T MR

Eredvolebné dodavka strany SAS:
3 { )
W\ o

Takyto slovnik je typicky pre krajnu pravicu. V 30-tych rokoch 20. storo€ia
to bol slovnik nemeckého nacizmu, veduci priamo k masovym vrazdam v
koncentraénych taboroch za potlesku vaésiny nemeckého naroda. Takyto
slovnik sa dnes preniesol aj na socialne siete, kde mu boli vystaveni
najma voli¢i Smeru - SSD, nikdy nie volii opozicie. Pre€o ale dneSnych
politolégov a média takyto slovnik nevyruSuje, ak ho pouzije politicky
stred? Pre€o nepovieme, ze toto je uz za hranicou a do demokratickej
spolocnosti to nepatri?

Na ilustraciu dehumanizacie prikladam eSte odkaz na video strany
SMER-SSD:
https://www.facebook.com/smersd/videos/3400927460206652, musime
v8ak konstatovat, ze zostavovatelia tohto videa vybrali eSte umiernené
ukazky dehumanizacie, Sikanovania, hejtovania a vyziev na fyzicku
likvidaciu predstavitelov strany. Zaroven prikladame aj odkaz na zoznam
prehreSkov sucasnej koalicie Smer - SSD, Hlas a SNS v podani
Progresivneho Slovenska na porovnanie:
https://www.facebook.com/miso.simecka/videos/3558519761066998.

V tejto suvislosti sa Ziada dodat, pretoZe pamat nam €asto zlyhava najma
v suvislosti s vladnou stranou, ano Robert Fico, aj Lubo$ Blaha
v poslednom obdobi pouzivali aj nepekné vyjadrenia, no takuto rétoriku
predtym, ako pravicovy politik Igor Matovi¢ spustil ti svoju a nikto ho
nebol schopny zastavit a média ho v tom dokonca podporovali, nemali.
Vsetko, ¢o Robert Fico a Lubo$ Blaha nasledne povedali, nech to bolo
akokolvek neadekvatne, bola vzdy odpoved. Dnes sa ich oponentom
hodi poukazovat na tento aspekt, len sa zabuda na to, ¢o tomu

18 Zaroven v tejto kampani spojili relevantné a Standardné politické strany viadnej
koalicie s extrémistickou politickou stranou, obvifiovanou z propagacie fasizmu, ¢im
sa snazili krivo obvinit' viadne strany z podpory faSistickej ideoldgie.
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predchadzalo. Ale akou formou mali branit seba a svojich voli€ov, ak nie
tou istou, ktorej utoCnici rozumeju?

(3) Tretim krokom je politizacia spravodlivosti a uplatiiovania zakona. Tu sa
dostdvame do obdobia po parlamentnych vofbach v roku 2020 az do
obdobia pred€asnych parlamentnych volieb v septembri 2023, ktoré boli
vtedajSou vladnou koaliciou a prezidentkou na hrane Ustavnosti
oddalované na €o najneskor$i mozny termin, aby mohol byt dokonceny
prave tento treti krok, a to kriminalizacia politickej opozicie. Tato faza ma,
podobne ako v Argentine, aj svoje ludské obete!®. A podobne ako na
Slovensku, aj v Argentine sa &tatne organy zaoberali ,vyrobou
kajucnikov” a medialne sa utocCilo na generalnu prokuratorku a jej rodinu,
ked branila nezakonnym postupom pri vySetrovaniach. Tento postup je
najma v Latinskej Amerike znamy pod nazvom lawfare?’, ¢o je vlastne
metdda vedenia vojny, kde sa pravo pouziva ako nastroj vojny (Dunlop,
2001). Ide o sofistikovanu taktiku nahrady konvencnej vojny za natlak na
oponentov, ktori su ¢asto vliadnucimi politikmi, vdaka dominancii aktérov
lawfare v medialnej a justi€nej oblasti. Scenar je pomerne jednoduchy.
Média zacnu na adresu politickych oponentov, ktorych je potrebné
z politického Zivota odstranit, chrlit zvacsa krivé obvinenia z korupcie
a zakladania zloCineckej skupiny, ktora ovladla alebo sa chysta ovladnut
Stat. Navodzuje sa tak dojem z unosu Statu ,mafiou” a vytvara sa tak
psychologicka atmosféra, kde si verejnost musi vybrat medzi dvoma
alternativami - médiami nastolenou predstavou boja proti korupcii
a populizmu a podporou daného politického oponenta. Kazdy, kto sa
postavi na stranu danej obete, je nemoralny, lebo takto korupciu a
populizmus podporuje. Velmi jednoducho tato techniku opisal vo svojej
homilii zo 17. maja 2018 Papez FrantiSek: ,Vytvaraju sa obskirne
podmienky pre odsudenie nejakej osoby...Média zaclinaju negativne
hovorit o konkrétnych fudoch, lidroch a Spinia ich ohovaranim
a difamaciou. Potom do hry vstupi justicia, ktora ich odsudi a nakoniec sa

19 Vo vazbe tam v decembri 2018, podobne ako na Slovensku general Milan
LuCansky, zomrel byvaly vysoky predstavitel Statu, ex minister zahraniénych veci
Hector Timmerman.

20 Lawfare je vlastne hybridna vojna vedena prostrednictvom prava. V §tatoch
Latinskej Ameriky znama neokolonidlna technika zmeny rezimu prostrednictvom
vojenského prevratu so zahrani¢nou uC€astou stratila ucinnost, kedZze domace
obyvatelstvo sa naucilo, ako sa pucistom ucinne postavit na odpor. Preto sa novou
neokolonialnou taktikou stalo lawfare. Skusenost' s fiou maju brazilsky prezident Lula
da Silva, ekvadorsky prezident Rafael Correa, argentinska prezidentka Cristina
Fernandez Kirchnerova, bolivijsky prezident Evo Morales alebo prezident Peru Pedro
Castillo. Objavila sa uz v 20. storo€i, ale su€asny vyznam nadobudla az v 21. storoci
za pomoci americkych vojenskych teoretikov, medzi ktorymi vynikol general letectva
Charles J. Dunlop, Jr., ktorému vroku 2001 prekazalo, ze pravne argumenty
komplikuju vojenské intervencie USA. Problematike lawfare sa v slovenskom
prostredi na strankach Nového slova venuje Branislav Fabry.
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urobi Statny prevrat.“ Priamo atvrdo sa onej vyjadril ekvadorsky
exprezident Rafael Correa: ,UZ nemucCia a nezabijaju, nie preto, Ze by
nechceli, ale preto, Ze nemdzu, kedZe technologicky pokrok by tieto
zloCiny ukazal prakticky v realnom case. Ztohto dbévodu je represia
maskovana legalistickym a dokonca moralnym podtextom. Ide o pravo,
doslova o ,pravnu vojnu®. Spociva v zneuZivani prava a pouZivani
ohovarania av mene protikorupéného boja ide o moralne, politické,
ekonomické a sudne zni¢enie politickych protivnikov...BohuZial, zli
sudcovia dnes zohravaju tlohu, ktort v 70. rokoch zohravali zli vojaci.
Zatial o predtym potlaCali v mene narodnej bezpelnosti
a protikomunistického boja, dnes to robia v mene boja proti
korupcii...” (Correa, 2022, s. 168) Papez FrantiSek k tomu 15. novembra
2019 vo svojom posolstve pre Medzinarodnu asociaciu pre trestné pravo
dopifia: ,Pravidelne sa objavuju krivé obvinenia proti politickym lidrom a
tie su rozSirované médiami, oponentmi a skolonizovanymi justicnymi
organmi. Tymto spésobom, nastrojmi lawfare, sa zneuZziva stale potrebny
boj proti korupcii na boj proti nezelanym vladam, obmedzovanie
socialnych prav a vytvaranie pocitu anti-politiky, ktory vyhovuje tym, ktori
aspiruju na vykon autoritativnej moci. Stucasne je zviastne, Zze za fakt
korupcie a organizovaného zloCinu sa nepovaZuje vyuzivanie dariovych
rajov, prostriedku, ktory sluzi na skryvanie zloCinov vsetkého druhu....” ,
pricom menoval dalSie tri trendy, ktoré techniku lawfare sprevadzaju: 1.
zneuzivanie predsudnej vazby - na Slovensku sa stalo pravidlom,
v ktorom vynika najmd@ sudkyfia Pamela Zaleska; 2. podnecovanie
k nasiliu - dialo sa tak napriklad na rbéznych demonstraciach,
organizovanych proti strane Smer — SSD ajej predstavitelom, za
pritomnosti Sibenic a inych vizualnych pomécok, niektoré priamo pred
miestom bydliska Roberta Fica; 3. kultira vylu€ovania a nenavisti - ta sa
na Slovensku Siri najma prostrednictvom socialnych sieti, ma podobu
réznych organizovanych aktivit ako facebookova skupina DOBRE alebo
podobu odstrafiovania profilov zo socialnych sieti prostrednictvom natlaku
na prevadzkovatelov tychto sieti. Ma tiez podobu vylu€ovania ur€itych
nazorov z verejného priestoru zo strany médii, ale aj akademickych
a vzdelavacich institucii, niektoré nazory je mozné dokonca postihovat
prostrednictvom trestného prava. (Papez FrantiSek, 2019) K dalSim
znakom, sprevadzajucim techniku lawfare, ktoré sa objavili aj na
Slovensku, a s ktorymi ma Latinska Amerika bohaté skusenosti, mozno
zaradit: 1. budovanie vazieb v justicii, bez ktorych by krivé a vyfabulované
obvinenia nebolo mozné dotiahnut do zelaného konca, ktorym je
.Spravodlivy trest a uvaznenie danej osoby, 2. uz vysSie spomenutu
medialnu kampan a protiviadne filmy, 3. masové protesty, 4. zneuzivanie
nahravok a informacii - spomefime za vSetky nahravku z polovnickej
chaty, 5. vazbu a kajucnikov, ktori sa vo velkom mnozstve v priestore
Slovenska objavuju po roku 2020, pricom jeden z nich sved¢i az vo vySe
80 pripadoch, 6. rozsudky s nizkou uroviiou dékazov, priCom sa Casto
stava, Ze sudca nepripusti Ziadne dékazy obhajoby, ¢im sa porusuje pravo
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obvineného na obhajobu, a napokon 7. selektivna likvidacia politikov,
najma tych, ktori sa snazili presadzovat relativne nezavislu a suverénnu
zahrani¢nu politiku v zmysle odputania sa od konkrétneho hegemédna.
Naopak, pri tych, ktori s tymto hegemoénom spolupracuju, sa zavazné
podozrenia z korupcie podloZzené forenzne potvrdenymi dékazmi
nepretavia do sudnych procesov a ich odsudenia. Ani to, Ze ich mena sa
objavili na tzv. Panama Papers im nespOsobilo zo strany médii
a vySetrovacich organov vaznejsie problémy. Pokial ide o aktérov lawfare,
v Latinskej Amerike  bolo  identifikovanych  pat  zakladnych
zainteresovanych skupin: 1. USA v pozicii kolonialnej velmoci
a hegemona, chraniaceho si svoje geopolitické zaujmy; 2. mimovladne
organizacie, podielajuce sa na tvorbe stratégie reorganizacie justi¢ného
aparatu a boja proti korupcii; 3. konkrétni predstavitelia sudnej moci
a prokuratori, ktori maju pravomoc zaoberat sa trestnou c&innostou
verejnych Cinitelov; 4. masmedialne koncerny aich armady trollov na
socialnych sietach; a 5. domaci politici, ktori podporuju a su podporovani
vySSie uvedenymi aktérmi (Iguera — Murua, 2022, s. 85). V pripade
Slovenska si Citatel dosadi sam konkrétnych hracov. Vizudlne techniku
lawfare vyborne stvamil v dare pre Daniela LipSica, karikaturista Danglar,
vlastnym menom Jozef Gertli (obr. 2):

Obr. 2 Dar pre Specialneho prokuratora D. LipSica — alebo lawfare v ,umeni*

Zdroj: https://mww1.pluska.sk/gal/spravy/z-domova/dar-ktory-
dostal-lipsic-predstavuje-problem-zasiahne-eticka-komisia/2
[2024-05-25]

Ktomuto dielu iba dodame, nikomu zo =zainteresovanych toto
znazornenie neprekazalo. Ani generalna prokuratira, ktorej bol Urad
Specialnej prokuratury podriadenym organom, ani Advokatska komora,
ani politolégovia, ani akademicka obec alebo ina verejna autorita sa
k etickosti a moralnosti takéhoto  vyobrazenia nevyjadrila a
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neprotestovala. Média ¢i politici ho neodsudili ako neprijatelné,
prekracujuce vSetky pomyselné hranice slusného a korektného
susedského  spravania  akceptované v civilizovanej,  [udskej,
demokratickej spoloénosti, a ako popierajuce fudsku dbstojnost, Co je
jedna zo zakladnych hodnét Eurdépskej unie, uvedena v Clanku 2
Lisabonskej zmluvy.

(4) Stvrtym krokom je podla Pabla Iglesiasa zapalovanie ohfa, aZ kym
nezasiahne nejaku naruSenu osobu. Tymto zapafovanim ohna sa na
Slovensku stali protesty organizované prakticky od parlamentnych volieb
v septembri 2023 politickou stranou Progresivne Slovensko (PS). Tato
strana, napriek tomu, Ze sa stala druhou najsilnejSou stranou
v parlamente, tieto volby v podstate prehrala. No s touto prehrou sa akosi
nedokaze vyrovnat. Nedokaze reSpektovat’ ich vysledok, hoci uz od
posledného volebného obdobia ma svojich fudi, svojich aktivistov
a podporovatefov prakticky vSade, na vSetkych poziciach riadenia
avedenia S&tatu aposledna vlada - tzv. duradnicka, menovana
prezidentkou SR napriek ustavnym pravidlam, pred pred€asnymi
parlamentnymi volbami, bola viastne vladou PS. Napriek tomu vo volbach
neziskala taky volebny vysledok, aky si predstavovala, aby bola schopna
zostavit' koali¢nu vladu, a aby sa znovu mohla podielat na viade?'. To je
dévod, preCo tato strana tolko zapalovala pomyselny ohen, plapolajuci
proti vladnuce] koalicii za vydatnej asistencie médii, hercov a celebrit,
vizualnych pomécok, az nim zasiahla konkrétnu osobu, Juraja Cintulu,
ktora vzala 15. maja 2024 spravodlivost do vlastnych ruk a Styrikrat
vystrelila z tesnej blizkosti na predsedu vlady Slovenskej republiky
Roberta Fica. Juraj Cintula tak spachal vobec prvy politicky atentat
v modernych dejinach samostatného Slovenska. Ako motiv svojho &inu
uviedol nesuhlas s politikou viady a hesla z demonstracii opozicie
o likvidacii masmeédii, likvidacii RTVS a zbavenie sudcu Mazaka funkcie.
Do akej miery su tieto motivy a dévody (z ktorych mnohé su zalozené na
polopravdach, zavadzani a klamstvach) relevantné na spachanie
premyslenej vrazdy, ponechavame na uvahu citatelovi.

(5) Piatym a poslednym bodom, s ktorym budeme teraz zit, je snaha opozicie
vytvorit bez dékazov dojem, Ze si za to obet mdéze sama. Podobne, ako
v Argentine, ale aj v Spanielsku (svedkom je prave Pablo Iglesias), tak aj
na Slovensku nepriSlo na strane opozicie k ziadnej sebareflexii. Tyka sa
to tak novinarov, ako aj opozi¢nych politikov. Pro forma atentat odsudili,
ale takmer vzapati zacali Sirit narativ, Zze zodpovednost za utok nesie
samotna obet a jej okolie, hlavne jeden konkrétny poslanec, ¢len strany
Smer - SSD Lubo$ Blaha. Ved on spolu s obetou Sirili nenavist’ tiez.
Dokonca sa objavili aj tvrdenia, Ze Ziadny utok sa nestal a celé to bolo len

2! Dévody, preco sa tak stalo, si zasluhuju samostatni analyzu a nie st predmetom
tejto prace.
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dobre naaranzované divadlo, ¢oho dékazom ma byt rychle uzdravenie
obete (7 tyzdnov po atentate). Zaroven sa objavili pokusy zbavit' sa viny
za zasievanie nenavisti a zodpovednosti za samotny atentat pokusmi
o preradenie atentatnika ztabora podporovatelov PS do tabora
podporovatelov obete, respektive do tabora extrémistov. Na rozdiel od
Clenov strany Smer — SSD a Hlas, ktori sa verejne za svoje verbalne
prejavy ospravedInili, neucinil tak ani jeden z politikov opozicie. Ani jeden
opozi¢ny politik nevyjadril futost nad akymkolvek prejavom nenavisti zo
svojej strany, ale naopak, tak predseda PS Martin Simecka, ako aj ostatni
predstavitelia opozicie svoje Stvavé vyjadrenia na ndmestiach obhajovali
tvrdenim ,samozrejme, ved'to je tlohou opozicie®, respektive heslami ako
»,Necitim nijakti zodpovednost” (predseda SAS Branislav Grohling) alebo
»,My sme ni¢ nespravili!* (Lubomir Galko z OLANO). Pritom prave Lubomir
Galko, okrem dennej davky réznych vulgarizmov, len niekolko tyZdrov
pred atentatom v parlamente povedal toto: ,Myslim, Ze vas treba, damy a
pani z koalicie, vazne varovat. Aby vas tu nejaki horkokrvni voli¢i opozicie
nezrovnali so zemou. A za seba hovorim, Ze ked' sa tak raz stane, tak ja
budem mat pre tych rozhoréenych fudi svoje pochopenie.” A Branislav
Grohling na demonstraciach tvrdil, Ze na Slovensku je vraj totalita, a Ze
+Fico je diktator a mal by dozit' v base*, s ¢im ho konfrontoval moderator
Peter Bielik v relacii TA3 kratko po atentate na premiéra®. Opozicia
zaroven koalicii odkazuje, Zze zmierenie nastane az, ked koalicia zmeni
svoj politicky a vladny program v prospech opozicie. |de o Sialenu
poziadavku, hraniCiacu s vydieranim. Ak by to koalicia urobila,
legitimizovala by tym fyzické odstrafiovanie politickych rivalov, teda
atentaty, ako rieSenie politickych sporov. Podobne nenastala sebareflexia
ani v radoch novinarov. Naopak aj dnes, v podstate bez prestavky, sme
svedkami hadam este obludnejSich, nenavistnych medialnych kampani
niektorych médii.

ZAVER

Ak by George Orwell mal moznost zit a pozorovat nas svet dnes
a zazival by to, kam dospel oblukom zapadny tzv. demokraticky svet v roku
2024, nestacil by sa ¢udovat a urcite by si pripadal ako vo svojich romanoch
1984 a Zvieracia farma zaroven. Pravdepodobne by zasol, €&o sme dokazali
za par rokov urobit so slobodou slova a nazoru. Aké nastroje na jej
obmedzovanie a umiiavanie diskusie v mene vySSieho dobra dnes
pouzivame, a Zze dokonca tieto nastroje su univerzalne legitimizované na
nadnarodnej urovni, prostrednictvom smernic a nariadeni Eurdpskej unie.
UrCite by ho vystraSilo, Ze média, ktoré mali byt tzv. straZznym psom

22 Diskusia je dostupna na stranke TA3: https://www.ta3.com/clanok/940069/koalicia-
u-seba-chybu-nevidi-blaha-vyzyva-k-pokaniu-opoziciu-grohling-ocakava-prve-
vyjadrenie-premiera
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demokracie, sa stali su€astou, nastrojom a organizatorom tohto umiciavania
a manipulacie. Ze ony samé volaju po obmedzovani slobody slova a cenzure.

Obr. 3: George Orwell a rok 2024

{*v M

Zdroj: https://www.facebook.com/giedrius.sakalauskas

Politika politickej korektnosti nas priviedla do stavu, Ze vnimame veci
a udalosti len ako Cierno-biele. Prestali sme vnimat' tie tisice odtiefiov Sedej,
ktoré nas Zivot robia pestrym a komplexnym. Zleniveli sme vnimat a mysliet
svet v celej jeho celistvosti, jednoduchsie sa pre nas stalo mysliet' v skratkach.
Zoskratkovateli sme. Svet sa nam scvrkol na smsky a cety, v ktorych sa
nemusi dodrzat ani len interpunkcia a namiesto argumentov a faktov si
vystacime s hejtom ad hominem. Politicky boj sa nam scvrkol na rozpravkovy
- jednoduchy boj dobra so zlom, v ktorom nam aktivisticky novinar
a pracovnici mimovladnych organizacii bez realnych zivotnych skusenosti
uréuju, €o je spravne a €o nie je, ako mame a ako nesmieme zit a mysliet.
Skuto&ny politicky extrémizmus zacali reprezentovat ti, ktori vSade vidia tento
boj absolutneho dobra a absolutneho zla; a potom idu ,absolutne zlo*
zlikvidovat.

K tomuto este dodavame, Ze aj my — politicki vedci, analytici,
komentatori, politolégovia — by sme si mali vstupit do svedomia a pytat sa
samych seba, ¢i nasSe analyzy a hodnotenia v suvislosti so stranou SMER —
SSD a jej konkrétnymi predstavitemi ako Robert Fico ¢i Lubo$ Blaha, o
ktorom aj niektori z nas pisali ako o poslancovi, ktorého meno sa nevyslovuje,
boli skutoéne objektivne, nestranné a nezavislé. Mali by sme sa sami seba
pytat, ako sme mohli bez akéhokolvek komentara pripustit kazdodenné
prekracovanie pomyselnych Cervenych Ciar, napriklad aj strankou ZOMRI,
popierajuc zakladné politologické poucky o demokracii. Ako sme mohli
pripustit, aby tato stranka bola legitimizovana Eurdpskou komisiou Ci
Ministerstvom vnutra a Ministerstvom zahrani¢nych veci, ked evidentne pod
ruskom satiry poruSovala na dennej baze zakladnu eur6psku hodnotu, ktorou
je reSpekt kludskej dostojnosti. PreCo sme sa neozvali, ked evidentne
dochadzalo k porudovaniu zakladnych demokratickych pravidiel, o ktorych tak
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vzneSene hovorime na prednaskach Studentom. Mali by sme sa zamysliet, Ci
sme svojimi aktivitami skor nelahodili a nevychadzali v ustrety médiam,
ktorym sme takto, zo strachu pred nimi a ich mocou zni€it kohokolvek vo
verejnom priestore, legitimizovali ich postavenie Stvrtej moci v State, v ramci
ktorej oni rozhoduju, €o sa verejnost dozvie a €o nie, €o je pravda a €o je loz,
0 ¢om sa diskutovat’ bude a o ¢om nie. V ramci ktorej oni rozhoduju, kto bude
vladnut, a aku politiku bude robit bez toho, aby toto ich rozhodnutie podliehalo
demokratickému procesu a demokratickej kontrole. V ramci ktorej oni pravdu
nehladaju, ale vlastnia. Dovolime si preto na zaver citovat znameho
slovenského spevaka, popularneho pred rokom 1989: ,DIhSie pozorujem
média v nasej krajine. Par veci asi nechapem. Mylim sa, ked’ si myslim, Ze
média maju pravdu hladat’ a nie ju nastolovat podfa svojho uvazenia? Mylim
sa, ked' si myslim, Ze média v demokratickej spolo¢nosti maju byt nestranné
a zastupujuce celé spektrum naroda? Kde sa stratili idey neZnej revolicie o
slobode a pluralite ndzorov? Pre¢o sme sa oblukom vréatili do déb spred roka
1989? Zda sa vam to v  poriadku?“ (Robo  Grigorov:
https://www.facebook.com/RoboGrigorovOfficial)

Pod’'akovanie

Prispevok vznikol v ramci vyskumného projektu: VEGA 2/0068/23 Podoby a
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Discussion

NOVE POJETI KOMPLEMENTARITY UZEMNE-
SPRAVNICH STRUKTUR JAKO NADEJE VZNIKU
A ROZVOJE FRAKTALNI DEMOKRACIE

A NEW CONCEPT OF COMPLEMENTARITY OF
TERRITORIAL-ADMINISTRATIVE STRUCTURES
AS A HOPE FOR THE EMERGENCE
AND DEVELOPMENT OF FRACTAL DEMOCRACY

Jaroslav VENCALEK

Abstract

If we accept the thesis that the world can no longer be perceived as just a
system, but a system of sub-systems, then research of innovative new
approaches to the perception of the social reality of the world will become a
global need.

The classic study of the organization and functionality of the hierarchy of
territorial-administrative structures will recede into the background in favor of
the study of self-organization and phase transitions of these structures into
their innovative new forms. Due to the sophistication of fractal structures in a
number of natural sciences, it is most likely that increasing attention will be
paid to the study of the fractal arrangement of structures in the world
community of people as well. Fractally structured communities will require the
acceptance of two factors, so far neglected; relative autonomy and relative
self-sufficiency of the territorial-administrative structures existing (and
evolutionarily differentiated) in the landscape. The newly released, exclusive
publication "The Hope of Fractal Society" contributes to this goal.

Keywords: fractal democracy, fractal territorial-administrative structures,
cohesive relations

PROLOG

V pribéhu mnoha staleti bylo nes¢etnékrat potvrzeno, ze evolu¢nim
vyvojem dochazi k rozvoji odliSnosti (tj. hodnotové novych kvalit) a nikoli
k tvorbé stejnosti (tj. hodnotovych univerzalnosti). Samozfejmosti fungovani
nejruznéjSich struktur by tedy mél byt dostateCny zajem o analyzy
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kvalitativnich promén vztah(l mezi vzdy existujicimi rozdily Uzemné-spravnich
struktur.

Ke stéZejnim znalostem poslednich desetileti nalezi poznani, ze lidska
spokojenost je mnohem vice neZ na bohatstvim utvafenych vazbach, zavisla
na vztazich mezi subjektivnim ocekavanim lidi a vnéjSimi podminkami danych
uzemi (lokality, regiony apod.). Proto je neobycCejné dulezité zcela nové
akceptovat a pozorné vnimat fenomén komplementarity. Jedna se jak o
komplexnéjSi vnimani fenoménu ,jednoty“ (jako nekonecné rozriznénosti
vazeb mezi celky a jeho parcialnimi ¢astmi), tak i o neodvratné porozuméni
realité, v niz demokracii nelze nadale obhajovat jen a pouze nejrizné&jSimi
vnéjSimi prostiedky, ale pfedevdim individualnimi, hluboce v lidskych
povahach zakofenénymi psycho-socialnimi pfistupy. Urujici pro vznik a
rozvoj fraktélni demokracie se tak stava hledani mér co nejmensSich
vyvojovych slozitosti a mér ni¢im nezruSitelné rostouci komplexity systému
spole€enskych systéma.

Mozn4 rizika v dalSim vyvoji svétového spole€enstvi lidi totiz maji
neobycejné pestrou Skalu dimenzi. Mnoha z nich byla jiz detailné analyzovana
fadou badatell, vCetng, ve stfedoevropském regionu znamym némeckym
socialnim teoretikem Ulrichem Beckem (1944-2015) — autorem ,kritické teorie
svétové rizikové spolecnosti”. Tato rizika jsou dnes znama (nejen odborné
vefejnosti), a to bez ohledu na to, zdali maji environmentalni, ekonomickou,
socialni, politickou, €i dokonce vale¢né konfrontacni povahu. (Beck, 2004,
2007)

Reaguje ale odborna verejnost, véetné politologu ¢i zastupcl dalSich
spole¢enskovédnich smérll, dostate¢né adekvatné na tato zjisténi?

Z dosavadniho celosvétového vyvoje je zfejmé, ze nikoliv.

Cilem tohoto pfispévku je, na bazi principl autorem prfed deseti lety
publikované ,Tedrie fraktalnej demokracie“ (2014), poukazat na nezbytnost
globalni zmény v mysleni lidi a uvédomovani si dullezitosti evoluéné
podminénych rozdilnosti pfi vnimani jak samotnych dil€ich struktur, tak i
vnimani komplementarity Uzemné-spravnich struktur ve smyslu ,systému
rozriznénych spoleéenskych systému“.

1 VNIMANI UZEMNE-SPRAVNICH STRUKTUR VE SPOLECENSKE PRAXI

Za nepochybné vSeobecné pfijatelné lze povazovat tvrzeni, kde
wstrukturu® vnimame jako ur€itou vnitfni uspofadanost konkrétnihno —
v Casoprostoru existujiciho — objektu ¢i systému. Strukturou je tedy rozumén
urCity souhrn vztahU (pravidelnosti a zakonitosti) daného objektu &i
komplexngji vnimaného systému. ,Uzemné&-spravnimi strukturami“ jsou pak
vnimana konkrétni funk&né-vyznamova uspofadani Uzemné-spravnich prvki,
vymezenych podle pfedem danych jednoticich principd. ,Uzemné&-spravni
struktury® netvofi jen pouhy systém, ale jsou soucasti vice vrstevnatého
,Systému systému“. | bez dalSiho obsahlejSiho zdivodnéni Ize pfijmout tezi,
Ze svét, v némz Zijeme, Ize charakterizovat pravé jako ,systém systému“. Ten
ale neni neménny (konstantni), nybrz podléha vyvojovym zménam. V druhé
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poloving 20. stoleti zaCal byt tento Casoprostorovy fenomén vyrazné
ovliviiovan rozvojem globalizanich procestu. ZaCala se tak vyrazné
proménovat jak vyvojova sloZitost, tak i komplexnost, a to nejen dil€ich
Uzemné-spravnich systému (jejich ¢asti), ale i vy$sich integrovanych uzemné-
spravnich soubort (celkl). Spoleensky vysoce relevantnim ukolem se tak
stala potfeba studia promén vyvojovych tendenci ,systému uzemné-
spravnich systéma*.

Je ale nutno zminit jesté jednu neobycejné vyznamnou dulezitost
studia v ¢asoprostoru existujicich objektl, siti vztahi a socioekonomickych
povrchll. Samotna lokalizace téchto objektld (napf. vefejné-spravnich),
eventualné plosné vymezeni socioekonomickych povrchl (napf. dosah jejich
pusobnosti) jsou trvale zastifovany rostouci potfebou studia siti vztahu.
Jedna se jak o vztahy mezi dil€imi strukturami (€astmi systému), tak i vztahy
mezi dil¢imi ¢astmi a integrovanymi celky (tj. studium systému systémua).

Pokud bychom se napf. zabyvali jen proménami produkéné—vyrobnich
struktur, pak by vramci (zdanlivé protichidnych) koncentracné-
decentraliza¢nich procesu, stéZejni pozornost vyzadovalo studium siti nové
vytvarenych organizacnich struktur. VSe tedy nasvédCuje tomu, ze tim
nejvyznamnéjSim ukolem budoucnosti se stane potfeba hledani a studia
pozitivné synergickych vazeb a vztahG mezi jednotlivymi Urovnémi uzemni
spravy. Na zakladé novych védeckych poznatku, které nam poskytuje teorie
vzniku novych kvalit (synergetika) bychom se méli zamyslet nad pfistupy
k transformaci stavajicich uzemné-spravnich struktur, které by generovaly
spoleCensky kreativngjsi trajektorie Zivota obyvatel.

V publikaci ,Budoucnost statu?“ &esky politolog Petr Agha: uvadi:
~Stejné jako je nase biologicka existence situovana na pomezi mezi Zivotem
a smrti, rozvojem a zanikem, nachazi se i nase politicka existence na ¢asto
témér neviditelném rozhrani mezi vyznamem a bezvyznamnosti, mezi
spravnymi a Spatnymi volbami“ (Agha, 2017, s. 126). Je to jen jedna
Z pregnantnich vyzev, jejichz smyslem je upozornit na potfebu objevovani
novych forem Uzemné-spravnich struktur, které by vedly k tvorbé humanné-
kreativn&ji funguijicich siti vztaht v tomto systému systémd. Zivotné dileZitym
faktorem studia souCasné politologie se tak stava schopnost tvorby syntéz
sitovych vztahG mezi dil¢imi Uzemné-spravnimi ¢astmi krajiny integrovanymi
celky, jichZ jsou nedilnou soucasti.

2 PODCENENi SUBJEKTIVNICH PRINCIPU KOMPLEXNIHO VNIMANi
REALITY UZEMi CHARAKTERIZOVYCH VZRUSTAJICi MiROU
OTEVRENOSTI A IRACIONALNICH VAZEBNOSTI

K humannimu rozvoji lidského spoleCenstvi nalezi nejen potieba
racionalné formulovanych podminek tvorby makroregionalné Ci stale Castéji
globalné se uplatriujicich koheznich vztahd (podminky ke svobodnému
ekonomickému trhu a politické demokracii), ale i potfeba dokonalého
porozuméni subjektivné vnimanym vztahim, podmiriujicim tvorbu neméné
vyznamnych vnitfnich koheznich sil krajiny (identita obyvatel s obyvanym
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prostorem, vliv genia loci na regionalni rozvoj). Teprve propojovanim téchto
vztahl mohou byt realizovany skute€né principy oteviené spole¢nosti.

K odhalovani pozitivnich synergickych sil v krajiné je zapotfebi
mnohem vyraznéji akceptovat evolu¢né vzniklé mentalni, moralni, duchovni a
intelektualni rozdily obyvatel. Ke studiu socialni evoluce lidskych spoleéenstvi
je tudiz nutno pfistupovat jako k syntéze, a to nejen ve smyslu syntézy davno
vzniklych vztahi a sou€asnych vyvojovych tendenci, ale i predstav
jednotlivych spole€enskych struktur o svém budoucim vyvoji. Podvédomi
kazdého zijiciho Clovéka (ale i spoleCenské entity, Ci jinak definované skupiny
lidi) neni jen pouhym zdznamem individualnich prozitk(, nybrz obsahuje i
prastaré impulsy, tendence a sklony k vlastni specifické realizaci byti. K
pochopeni reality Casoprostorové rozrliznénych dil€ich skupin svétové
populace proto nelze dospét jen pouhou sumarizaci poznatk(, vyplyvajicich z
diléich analyz (zcela jedno jestli politologickych, geografickych,
etnografickych ¢&i jinych), nybrz komplexni syntézou vedouci k odhaleni
nejriznéjSich komplementarnich vztah(, generujicich dané spoleenské
klima v konkrétni ¢asti kulturni krajiny. Globalni problém pfitom spociva v tom,
Ze dnes ma bohuzel malokdo Siri erudovany pfehled o dané problematice a
dokadze tak obSimnéji uvazovat a akceptovat souvislosti vyplyvajici
z kontextualnich vazeb a vztahu.

Organizace svétového spole€enstvi lidi a fungovani dilCich
spole€enskych struktur, ovliviiované normativné utvafenymi pravidly, se tak
stale vice dostava do rozporu se socialné-evolu¢nimi principy vyvoje lidskych
spolecenstvi. Upfednostriovanim ziskovych hledisek dochazi k devalvaci
jedné z nejcennéjSich hodnot tohoto procesu — dochazi k drastickému
poklesu vyznamu ,davéry*.

Ta vznikala v obdobi pfed nastupem globalizace z empatie a tolerance
rozdilnosti. Vlivem globalizanich tendenci zacala byt postupné nahrazovana
politicky deklarovanymi smlouvami narodnich struktur s nadnarodnimi. Do
popredi se dostavaly aspekty ekonomické, politické a mocensko-donucovaci.
Iracionalni slozky lidského byti byly pfedev§im Zapadni civilizaci posunuty do
roviny irelevantnich znakd. Vztah mezi racionalnimi a iracionalnimi aspekty
lidské existence byl tak fakticky prohlaSen za dichotomii, jejiz slozky nelze
v budoucim spoleCenském vyvoji vnimat komplementarné.

Preference ziskového hlediska, védecky podminéna jakoby trvale
pfijatou platnosti paradigmatu konkurenceschopnosti, provazi celosvétové
spolecenstvi od samého pocatku priimyslové revoluce. Obrazné feceno bitva
mezi modernéjSim a dfivéjSim vnimanim spolecenské reality nabyla podobu
bitvy mezi primyslovou budoucnosti a zemédélskou minulosti. Od pocatku
prumyslové revoluce se tak tim nejvyznamnéjSim fenoménem rozvoje lidstva
(v jakékoliv Casti zemské ekumeny) staly vztahy mezi zdroji a odbytisti.
Komplementarni vztah mezi témito atributy fungoval v 18., 19. a 20. stoleti
prostfednictvim nékolika (pfedevsim Zapadni civilizaci utvofenych) modely;
napf. vyuzivani otrocké prace, kolonidlni nadvlada, anexe uzemi,
protektoratni sprava apod.).
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Vzhledem ktomu, Zze 1. zafi 2019 si v Polsku pfipomnéli evropsti

statnici 80. vyroCi od vypuknuti 2. svétové valky, je relevantni pfipomenout
situaci, ktera ji bezprostfedné pfedchazela. Kdyz 28. 4. 1939 vypovédél Adolf
Hitler némecko-polskou dohodu o neutoceni z roku 1934 a némecko-britskou
namoini dohodu z roku 1935, bylo zjevné, Ze ke vzniku 2. svétové valky chybi
jen malo. A vtomto nesmirné slozitém obdobi celosvétového vyvoje
publikoval americky filozof J. Dewey rozsahlou inovativni studii, v niz
ke vnimani demokracie uved!:
,Hloubka soucasné krize je ve znacné mire dusledkem toho, Ze jsme se po
dlouhou dobu chovali, jakoby demokracie byla néco, co se automaticky vyviji
samo od sebe, jakoby nasi prfedchidci uspésné nastavili mechanismus, ktery
re§i problém vééného pohybu v politice... V praxi to znamena, Ze soucasné
mocné nepratele demokracie miuzeme Uspésné porazit jen tak, Ze budeme
formovat osobni postoje jednotlivct; Ze prekoname svuj sklon domnivat se,
Ze demokracii muzeme obhajovat jen néjakymi vnéjsimi prostfedky, at uz
vojenskymi nebo civilnimi, které nemaji nic spoleéného s individualnimi
pfistupy hluboce zakorenénymi v nasSi osobni povaze. (Dewey, 2001, s. 641-
642)

Tento vyznamny pfedstavitel intelektualni 8piCky americké spole€nosti
tehdy vyrazné apeloval na vyznam moralnich hranic (tedy vysoce
subjektivniho lidského faktoru) pro rozvoj lidské spole€nosti. Po skonceni
vale€nych operaci ale jakoby na tuto inovaci nebyl bran zietel. Opak se stal
pravdou a tvrdou realitou.

Od nastupu a v prlibéhu rozvoje globaliza¢nich procest dochazelo
k vyraznému zesileni soustfedovani globalniho bohatstvi poskytovaného
planetou Zemi do rukou nadnarodnich spoleCnosti (pfedevSim
v ekonomickém a bankovnim sektoru). Doslo k vyraznému prohloubeni mezi
bohatstvim stale se zmensujici spoleCenské entity a bidou rostouci vétsiny
celosvétové populace.

Tento disharmonicky vztah se stal hlavnim aspektem plejady krizovych
situaci, prakticky ve vSech hierarchicky utvarenych prostorovych strukturach
(mikroregiony, regiony, mezoregiony, staty, kontinenty, svétova ekumena
apod.).

Demokracie v pojeti osobniho zplsobu zivota, nepfedstavuije proto jen
pouhou virou ve vSeobecné vnimanou lidskou pfirozenost, ale viru v lidské
schopnosti inteligentniho uUsudku a lidského konani. Pres ni¢im
nezpochybnénou funkci a vyznam prava, teprve v komplementarnosti s
inteligentnim Usudkem Clovéka, Ize posilovat dalSi efektivni tvofivost
demokracie. To doklada i vyjadreni teoretika demokracie J. Dewey, kdyz
prohlasil: ,Netolerancia, zneuzZivanie, udavacstvo kvoli rozdielnym nazorom
na naboZenstvo, politiku ¢i podnikanie, ako aj kvéli rozdielom rasy, farby pleti,
bohatstva Ci stupria kultury su zradou demokratického spbsobu Zivota.
PretoZe vsetko, ¢o prekaza slobode a plnosti komunikacie, kladie bariéry,
rozdelujuce ludi na skupiny a klany, na antagonistické sekty a frakcie, ¢im sa
demokraticky sposob Zivota neguje. Iba legislativhe garancie obCianskych
prav slobody presvedCenia, vyjadrovania, zhromazZdovania su malo platné, ak
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sa sloboda komunikéacie, vymena idei faktov a skusenosti v kaZdodennom
Zivote potlacaju vzajomnym podozrievanim, zneuZivanim, strachom
a nenavistou.”“ (Dewey, 2001, s. 643-644)

Hledani smyslu  vlastni  existence  spolu s pochopenim
transcendentalnich hodnot, etickych a humanitnich idealt a rozvoje socialné
koheznich vztahd mezi dil¢imi ¢astmi lidské pospolitosti nelze odvozovat od
racionalné deklarovanych pravidel konkurenceschopnosti, ale od principu
socialni evoluce, vychazejicich =z pravidel akumulované selekce a
asociativnosti.

V ramci uvedeni nékolika zahrani¢nich velvyslancu pfi Svatém stolci
papez FrantiSek prohlasil: ,Vytvofili jsme si nové modly. Dfivéjsi
uctivani ,zlatého telete®* ma nyni podobu bezcitného uctivani kultu penéz.
Tato diktatura ekonomie nema Zadnou tvar a chybi ji jakékoli lidské cile... Je
potfeba provést ekonomické reformy, které se budou Fidit etickymi zakony,
ze kterych vzejde pomoc vSem... Politikové by méli byt vynalézavi a disledni
pfi hledani skute€¢nych divodu ekonomické krize, ktera je zaloZzena na
upfednostriovani sily penéz pred lidmi a spoleCnosti jako celkem.” (Manert,
2013)

Protoze demokracie mlze byt faktickou demokracii jen tehdy, jestlize
se stane soucasti béZzného kazdodenniho Zivota vSech obyvatel, je nutno
v souladu s nejnovéjSimi védeckymi poznatky, podle nichz lidské védomi,
informace, energie a hmota tvofi jednotny celek (teorie torznich poli),
promysSlet nové modely celoplanetarni organizace lidského spole€enstvi.
Tento ukol je tim naléhavéjsi, ¢im vyznamnéjSi podobu nabyva globalni
produkce nadbyteCnych lidi, pro néz se v odborné literatufe zacal uzivat
termin ,lidsky odpad.“ (Bauman, 2008, s. 44)

Ma-li nova uspofadanost lidskych spoleCenstvi byt skutecné
demokraticky inovacéni, pak nemlze programové odstrafiovat, zmensovat Ci
radoby vyrovnavat rozdily v Casoprostorové utvarenych spolecenskych
strukturach, ale musi je ctit, musi je vstfebavat, musi je pfijmout za vlastni.
Modely reprezentujici nové vzniklou uspofadanost musi byt spravedlivé pro
vSechny.

Sdruzovani pfedstav na zakladé predchozich zkuSenosti a vnimani
tradice, ale i mnoha dalSich nehmotnych fenomén krajinné sféry nalezi spise
k iracionalnim aspektim lidského védomi. Nové paradigmatické vnimani
spolecenské reality v 21. stoleti je proto Uzce svazano s objevy fungovani
védomi lidi, které se udaly v druhé poloviné stoleti pfedchoziho. A pravé
s témito medicinskymi vyzkumy podstaty funkci levé a pravé mozkové
hemisféry souvisi i obnova teorii, které paradigmaticky vychazeji z principu
vzajemnosti vnéjSiho krajinného ramce (landscape) a jeho vnitiniho prostredi
(inscape). Tato vzajemnost sepéti vnitfniho a vnéjSiho prostredi Clovéka,
pfedavana nasledujicim generacim, vytvafi neobyCejné vyznamny soubor
lidskych zkuSenosti, ktery lidem umoznil kontinualni prosperitu. (Vencalek,
2021, s. 157)
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3 OD RUZNOSTI DETERMINUJICi HIERARCHICKE VNIMANi REALITY
K PODOBNOSTEM A FRAKTALNIMU VNiIMANi CASOPROSTOROVYCH
STRUKTUR

Kazda ruznost je spojena s urcitymi prahy, bariérami a hranicemi,
které vymezuji a sou¢asné oddéluji dané rozdilnosti v charakteru, vyznamu a
funkcich jednotlivych objektl a jevu.

Vlivem rozdilného vnimani reality svéta jednotlivymi spoleCenskymi
entitami (ale i jinak definovanymi skupinami), podminéného generacné
rozdilnymi Zivotnimi zkuSenostmi lidi, dochazi k jejich odliSnym interpretacim.
Vzajemna komparace rozdilnych pfistupl pak v drtivé mife pfipadu vychazi
z modelu, v némzZ na zakladé toho, jak my sami vnimame na bazi nabytych
znalosti a ziskanych zkuSenosti svou vlastni realitu, jsme presvédceni, Ze na
zakladé stejnych principd mizeme vnimat i pro nas odliSnou realitu. Bohuzel
timto zplsobem dojdeme jen k jakési registracni evidenci daného rozdilu.
K tomu, abychom mohli srovnavat (komparovat) je ale zapotfebi mnohem vic
nez pouhé konstatovani danych rozdild (byt podloZzenych sofistikovanymi
metodami zpracovavanych hromadnych dat).

Klademe-li si otazku: Pro¢ tomu tak je? Nabizi se celkem rychla

odpovéd. Protoze pouhé konstatovani ,rozdilu” nikoho k niéemu nezavazuje.
K tomu je zapotfebi tvorba ,hlediska“ na jehoz z&kladé si vytvaiime urcité
postoje k zjisténym rozdiliim. A pravé procesum tvorby nejriznéjSich hledisek
bychom méli klast mnohem vétsi pozornost, nez je tomu doposud!
,Nic na svété nenahradi ¢as potiebny k tomu, aby dozraly hrusky, aby byly
vychovany déti, aby byla formulovana hlediska. ... Bézi zde totiz o vnitini
postoje a jednotliva hlediska a o kladeni odporu a o nad$eni a soustavy vztah
mezi mySlenkami a vécmi.“ (Exupéry, 1998, s. 66)

Spolecenské interakce v socialnim prostoru mohou mit skute¢nou
humanitni povahu jen za predpokladu, Ze jednotlivé osoby a taktéz
(v nejSirsim slova smyslu) i dil¢i spoleCenské struktury, dokazou udinit obecny
zajem svym vlastnim presvédcenim, a ten se stane rozhodujicim fenoménem
jejich svédomi. Podminkou dustojného lidského spoluziti je tak pfechod od
pouhé subjektivni morality k jakémusi minimu mravni identity, ktera ale odvisi
od povahy konkrétniho socialnino prostoru. Ten, ale jak znamo, je
v jednotlivych civilizaéné-kulturnich regionech svéta rozdilny. Na tuto
skutecnost poukazal v celosvétovém méfitku ,Stfetem civilizaci“ americky
politolog Samuel Huntington (2001); podle slov Henry Kissingera - jednou

Je proto zcela relevantni pfipomenout, i spiSe duraznéji zopakovat,

nékolik nezpochybnitelnych zjisténi.
Makroregionalné, ale i regionalné vnimané zkuSenosti jsou v evropské
kulturni krajiné historicky determinovany pestrou Skalou siti vztaha, které se
stale (i kdyz se snizujici se intenzitou), v nejriiznéjSich prostorovych urovnich
uplatniuji.

Ponékud jinak je rlznorodost vnimana v americkém kulturné-
civilizaCnim prostoru, kde tamni zkuSenost (na rozdil od zkuSenosti Evropan()
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neni existencné propojena s historicky podminénymi vlivy lokalni a regionalni
kultury. Americka zkuSenost je v rozhodujici mife ovliviiovana racionalné
utvarenymi hledisky konkurence a trhu.

V evropské populaci je stale uchovavano néco ,archetypalniho®,
vyznamné poznamenavajiciho percepci kulturné-spolecenské ruznosti.
Dusevni blizkost spodivajici ve schopnosti prozivat pocit sounalezitosti se
socialné-kulturnim prostorem pfislusné dilCi struktury, se ve svété
ekonomické kalkulace a v8udy pfitomné racionalné utvafené
konkurenceschopnosti, nachazeji bohuzel mimo hlavni pozornost
rozhodujicich organiza¢né-fidicich struktur.

Prvky podminéné lokalné nebo kulturmé ale nelze nerespektovat jen
proto, Ze reprezentuji vyraznou miru individualnosti a specifik dil€ich
socialnich prostoru. Klima vzajemné divéry totiz vyzaduje odhodlani posilovat
respekt k vnitiné utvafenym koheznim sildm, prostupujicim ve smyslu genia
loci (genia regionis) celym evropskym kontinentem, i kdyZ se €asto jedna o
velmi téZce definovatelny, avSak v krajiné po staleti existujici, (i kdyz pozvolna
proménujici se) nekvantifikovatelny rozvojovy fenomén.

Pfestoze zakladni charakteristikou evropského socialniho prostoru je
rlznost, vlivem komercionalizace dochazi k vyraznému uplathovani
fenoménu ,stejnosti“. Zachovani rliznosti je vnimano jako neekonomické a
neefektivni, zatimco stejnost je prezentovana jako prostiedek garantujici
ekonomicnost a efektivnost. Protoze v socialné stale vice se integrujicim
prostoru muze mit tento pfistup i inspirativni podobu, nelze jej jednorazové
spojovat se Sablonovitosti a uniformitou. Vzajemnym propojovanim nejraznéji
akceptovanych ruznosti (majicich napf. charakter tradic) maze dojit k nové
schopnosti funkéni existence puvodniho celku. Ten se ale bude vyznacovat
jakousi mirou ,podobnosti“ (relativni stejnosti).

Uplatnéni a vyuziti takto chapané stejnosti socialniho prostoru
vyzaduje ale dokonalou znalost v ném se uskute€riujicich rozdilnosti. Jejich
imaginaci Ize dospét k novym pohledim na spolecensko-kulturni struktury
svéta. Akceptovanim vyznamu podobnosti spoleéenskych struktur, nabyva na
dllezitosti pravé model fraktalniho usporadani struktur lidskych spole¢enstvi.

Branit se stejnosti z divodu Sablonovitosti a uniformity tak Ize
paradoxné nejen posilovanim raznosti jako takové, ale i posilovanim
podobnosti jako vysledku kreativnich imaginaci rdznosti (napf.
komplementace urcitych stylll kosmopolitniho zivota).

V integrujicim se svétovém prostoru planety Zemé tak ziskava na
dilezitosti vyraznéjsi pozornost vénovana prunikiim fenoménu podobnosti a
riznosti. Hledani odpoveédi, souvisejicich s dalSim vyvojem lidskych prav a
povinnosti Clovéka je tak odvislé od fungovani dvou paralelné probihajicich
procesu:

- Nucené podobnosti (relativni shody) jako vysledku prohlubujicich se

integraCnich vztahu, vyustujicich v rozvoj vnéjSich spole€enskych
koheznich sil.
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- Tolerance ruznosti (neshody) jako vysledku prohlubujicich se
integra¢nich vztah( majici pfedevSim charakter rozvoje vnitfnich
spole€enskych koheznich sil.

V této souvislosti je uziteCné pfipomenout poznatek jednoho
z nejvlivngjSich sou€asnych mysliteld ve sféfe managementu — irského
socialniho filozofa Charlese Handyho (1932), ktery nejenze dospél k nazoru,
Ze stavajici rozdily na planeté Zemi nelze dale pokouset se vyrovnavat ale ani
ignorovat, nybrz je tfeba je uznat a legitimizovat. ,Proto se dnes velké
organizace, v€etné narodnich vlad, pomalu pfetvareji do ponékud zmatenych
forem federaci, mnohdy aniz by o tom mluvily nebo aniz by si to vubec
uvédomovaly... Po staleti jsme vyristali v zaméstnaneckém systému shora
doll. Pro vétSinu z nas praci zajistovaly instituce, at uz ve vefejném nebo
soukromém sektoru. V souasné dobé instituce ofezavaji, co mohou, takze
potfebujeme cely systém nové nastavit. Musime znovu zadit odspoda,
vytvaret malé podnikatelské projekty, které — v pfipadé, ze uspéji — mohou dal
rlst a vytvaret nova pracovni mista.“ (Handy, 2016, s. 155)

Ve sféfe politologické Handy konstatuje ,V sou€asné dobé, kdy je
v mnoha zemich moc pfili§ centralizovana, se zacina vytracet sila
zastupitelské demokracie. K volbam chodi stale méné lidi, bud proto, ze uz
prestali véfit ve schopnost zvolenych politiki jednat slusné a kompetentné,
nebo protoze jsou prfesvéd&eni, ze jejich hlas stejné nic nezméni.“ (Handy,
2016, s. 193)

Mozna kuriézné proto zni jeho mySlenka o tom, Ze misto, aby si lidé
autonomii vyzadali, budou do ni uvrzeni. To ale znamena pfistoupit na
adekvatné novou formu vnimani C&asoprostorovych struktur. Vzhledem
k tomu, Ze v mnoha aspektech existence planety Zemé bylo potvrzeno
fungovani fraktalnich struktur (nikoliv struktur hierarchickych), nabizi se
k uvaze potfeba promyslet teoretické a praktické ukotveni tohoto typu
strukturni organizace lidskych spole€enstvi do celoplanetarniho systému
Zeme.

ZAVER

Je vSeobecné znamou skutecnosti, Ze soucasny svét je na strané
jedné mnohem fragmentovanéjsi, nez tomu bylo v minulosti, na strané druhé
je mnohem propojenéjsi, a to jak ve smyslu horizontalnim (napf. vazby mezi
regiony Ci staty), tak ve smyslu vertikalnim (napf. mezi nestatnimi aktéry a
staty). Bohuzel oba tyto procesy se promitly do ,vristajiciho odcizeni
socialnich instituci od spolecnosti, jez maji reprezentovat®. (Barsa 2015, s. 4)
Neméné znamou skutecnosti zastava, Ze i pfes vyznamny védecko-technicky
pokrok, lidé se potykaji na po€atku tretiho tisicileti s absolutnim nedostatkem
kontaktd, na jejichz zakladé by lépe dokazali porozumét druhym, ¢i dokonce
sdileli jejich hodnoty. To nelze zabezpeclit pouhym kladenim dlrazu na
organizaci a uskutecniovani stale pocetné rostouciho mnozstvi nejriznéjSich
podpurnych akci, které v konetném dusledku vedou k dlouhodobé
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nefunk&nimu od&erpavani lidskou praci ziskanych finanénich zdroja. Je nutno
pfedevSim posilovat klima divéry mezi Castmi a celky spoleenskych
strukturnich systémud. To proto, nebot duvéra vyvolava relevantni pocity
jistoty, vyplyvajici z pfesvédCeni, Ze partnefi ve vzajemné komunikaci splni
urcita oCekavani. Davéra je komplementarné svazana s lidskou solidaritou,
coz dokazoval napf. filozof Kohak (1933-2020) ,Kde neni lidska solidarita,
kde se zivot stane zapasem vSech se vSemi, bez pravidel, bez usili o
spravedIinost, tam se souZiti rychle stane diktaturou nejsilnéjSiho.“ (Kohak,
Santora, Zajic, 2001, s. 116)

Pfihodné klima pro rozvoj diktatur nejsilngjsiho vznika pfedevSim
v podminkach hierarchicky vnimanych struktur. V systémové fraktalnich
pfistupech, zaloZenych na vzajemné spolupraci dil¢ich &asti, pfinasejicich
harmonicky proporcionalni vyhody v3em zucCastnénym, postrada diktatura
nejsilnéjSiho jakykoliv smysl.

V |ékafskych védach by byl povaZovan za hlupaka ten, kdo by vyslovil
otazku ,Co je pro zivot Clovéka dulezitéjsi; plice nebo srdce?” V ekologickych
disciplinach by postradala smysl otazka. ,Je pro Zzivot Clovéka dullezitéjsi
vzduch nebo voda?“

Ve spoleenskych védach, dnes uz se zietelnym Usilim nalézat

synergické efekty pfi vyuzivani jakychkoliv zdroju, Ize predikovat blizkost
fraktalniho vnimani reality. Tento proces je v§ak odvisly od dlirazu spole¢nosti
na SirSi programové a koncep¢ni mysleni, které je zalozeno na zevrubném
studiu vzajemnych vztah( méniciho se vnitfniho a vnéjsiho prostredi lidskych
entit, a to jak v historickych, tak i sou¢asnych kontextech.
Vyjdéme z vS8eobecné znamé skuteCnosti, ze kazdy celek a tedy kazda
struktura at' socialni, filozofické, politicka Ci jina ma tendenci rozpadat se do
mensich, dil¢ich struktur, které spolu budto koexistuji nebo na sebe plsobi
destruktivné.

Z vySe uvedenych tvrzeni vyplyva, ze i na dneSnim stavu svétového
spolecenstvi lidi, (svym zplsobem) neni nic zvlastniho. To dokladaji jednak
procesy fragmentace, jednak procesy promitajici se ve znacné mife do rastu
negativnich koheznich sil (vztahu).

Jako zvlastni se ale mlze jevit skutecnost, Ze v pfijatych dokumentech
rozvoje Evropské unie (zvlasté pak koncepcéni material Evropa 2020) byl
jednoznacné preferovan rozvoj pozitivné koheznich sil hospodarské, socialni
a uzemni koheze. Ve znac¢né mire proto existujici rozpor mezi deklarovanymi
dokumenty a existujici realitou vyvolava potfebu hledani nového,
humannéjSiho modelu organizace a fizeni lidskych spole€enstvi. To je navic
posilovano rostoucim intelektualnim védomim o rozpracovani paradigma
vzajemné spoluprace spoleCenskych subjektu na bazi vzajemné vyhodnosti
vSech zucastnénych partnert konkrétni spoluprace. To je ale mozné jen
tehdy, jestlize hierarchické vnimani struktur bude vyvazovano a postupné
nahrazeno existenci struktur takového typu, které jsou vlastni nejen abiotické
slozce krajiny, ale i socialnim strukturam lidského spoleCenstvi. Témito
strukturami jsou struktury fraktalni.

77



Political Science Forum Vol. 13, No. 1, 2024

BohuZel, vnimani &asoprostorové diferencovaného celosvétového
spole€enstvi lidi je v soulasnosti vyrazné podfizeno instrumentalnimu
mysleni. To ale ,nedovede pochopit vyznam ,neucelnych® véci, které nelze
pfevést na prostfedky, nastroje, tabulky, grafy, €isla. Instrumentalni mySleni
se uz nepta: A k éemu jsou prostfedkem? Jaky maiji smysl? Tyto otazky jsou
velké tabu.“ (Hauser, 2012, s. 132)

Pochopit fraktalni strukturu lidského spoleCenstvi, jehoz zakladnimi
znaky by byly relativni autonomie a relativni sobéstacnost, je ale neslucitelné
s paradigmatem konkurence, jimZz se vyvoj vyspélych spolecnosti
v souCasnosti fidi. Alespon v teoretické a akademické urovni se proto mize
jevit jako zcela konkrétni podnét ke zméné vnimani reality svéta nova a svym
obsahem ve spoleCenskych védach exkluzivni publikace ,Nadej fraktalnej
spolo¢nosti.“ (Vencalek, 2024)
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Discussion

SOCIALNA POLITIKA A SOCIALNE SLUZBY
SOCIAL POLICY AND SOCIAL SERVICES

Peter SLOVAK

Abstract

Each social system has its own authentic characteristics, including social
policy, social welfare and so specific models of social services provision.
These are usually the result of the customs and culture of each nation, society
and democratic legislation. It is evident that social work theories are involved
in the creation theoretical models of social services provision and these are
naturally an integrated part of social policy. In a certain sense, the theoretical
models can be described as alternative approaches and a basic construct for
the implementation of social services. Each of the models, depending on the
context of their application, has certain advantages but also certain limitations,
which are identified in the present paper. Indeed, the same fact may present
a preference under certain conditions and a disadvantage under others. The
key is to look for and update the pillars of models that positively support the
improvement of the quality of social services. Social policy discovers
innovative attributes in models of social services provision in order to with
regard on space and time participate in the creation of effective social
services.

Keywords: the new public service, social policy, social services, theoretical
models.

uvoD

Socialne sluzby v optike socialnej politiky su horizontalnym pojmom,
kedZze sa mbézu vytvarat vo vSetkych sustavach socialnej ochrany ako
nahrada davok alebo ako ich doplnok. Dynamické premeny ciefov socialnej
politiky sa tak podielali na profilacii modelov socialnych sluzieb (Tomes 2010).
Niet pochybnosti, Ze socialne sluzby v kontexte vlastného vyvoja, sa ukotvili
v socialnej praci, a preto Cerpaju z nej aj teoretické vychodiska. Odrazaju sa
v nich progresivne zmeny a ich optimalizacia vzhfadom k aktualnym
socialnym problémom. Tymto spbsobom sa tak vyprofiloval jedinecny
diapazon tedrie socialnych sluzieb. Integracny model socialnej prace
predstavuje pyramidu hodnét a postojov, na ktoré nadvazuju bazalne a
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Specifické tedrie. A tie su medzistupfiom pre formovanie autentickych
pristupov a modelov, pricom vrcholom pyramidy je reflexia praxe (porov.
Maureen Ross in Levicka et al. 2016).

VSeobecne modely vnimame ako Specificky usporiadané poznatky,
ktoré ponukaju organizovany popis aktivit v Strukturovanej forme. Podfa
Levickej et al. (2016) predstavuju urcity ,plan pre akciu,” ktory vSeobecnym
spésobom popisuje €o sa deje v praxi. Ak je zakladom modelu tedria u€enia,
model poskytuje konkrétne pokyny pre dosiahnutie naplanovanej zmeny,
popisuje teda proces, ktorym Kklient spolu so socialnym pracovnikom
prechadza. Inymi slovami autentické teoretické modely socialnych sluzieb
vznikaju v suvztaznosti teoretickych modelov socialnej prace a aplikovanych
autentickych pristupov  ako napriklad systémového pristupu,
psychosocialneho pristupu, pristupu zameraného na klienta, participativneho,
restorativneho, antiopresivneho ¢i terapeutického, poradenského pristupu a
mnohych inych. V teoretickych modeloch socialnych sluzieb vnimame
prienikové body, uréené prave spominanymi akcentmi teoretickych vychodisk
a pristupov v socialnej praci.

Payne (2021) oznacuje tedriu za uceleny komplex usporiadanych
poznatkov: ,VSetky socialne cinnosti vytvaraju praktickia teériu, ktorou v
socialnej praci mézu byt perspektivy, ramce, modely a vysvetlujice tedrie.
Casto sa navzéjom doplfiaju.“ Zarover pripomina, Ze socialna konstrukcia
tedrie socialnej prace tvori politiku. To znamena, ze skupiny v ramci profesie
bojuju o ziskanie vplyvu na prax tym, ze ziskavaju podporu pre urcité teorie.
Ciele socialnej prace ako socialna sudrznost, posilnenie postavenia, socialna
zmena a rozvoj tvoria kontext, v ktorom sa konstruuju tedrie praxe. A teda i
praxe socialnych sluzieb. V tejto suvislosti treba vziat' do avahy, Ze tedria nie
je totozna s vedomostami. V zakladnej linii to znamena, ze tedria indikuje
myslenie o nie€om, kym vedomost je opis skutoCnosti. Prax potrebuje tedriu
ako vyuzit vedomost. Vedomost, prax a tedria sa spajaju z dvoch hlavnych
dovodov: Skutoény svet existuje nezavisle od tedrii a mysSlienok, ale dékazy o
realnom svete musia byt ziskané tak, aby boli akceptované ako platné
prostrednictvom akceptovaného vedeckého procesu. Sociologicky vyskum
naznacuje, ze disponovat tedriami o praxi nie je vymedzené len pre socialnu
pracu. Tedria praxe je druh socialnej tedrie, ktora opisuje ako socialna skupina
koncipuje a organizuje dblezité aspekty jej prace (Nicolini in Payne 2021).
Boc¢akova a Hrnéarik (2022) piSu, ze Clovek sa €asto ocita v situaciach, kedy
si nevie pomaoct. V takych pripadoch je tu na jeho ochranu systém socialneho
zabezpecenia.

Za pozornost stoji aj konkrétny legislativny model socialneho Statu, v
ktorom sa socialne sluzby realizuju. Ak berieme do uvahy &i uz anglosasky,
Skandinavsky alebo korporativny model, mézeme v kazdom najst’ Specifické
prvky teoretickych modelov socialnych sluzieb. Pri anglosaskom modeli stat
len v minimalnej miere (minimalne Standardy) prebera zodpovednost za
socialne zabezpeclenie, vSetko podstatné prenechava v rukach miestnych
organov (samospravy) a nestatnych organizécii. Skandinavsky model
socialneho Statu je Stedry, no prirodzene exponuje v nakladnom socialnom
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State, priCom podporuje Siroku paletu socialnych sluzieb poskytovanych
verejnym sektorom. A konecne korporativny model (Nemecko, Rakusko), kde
hoci socialne poistenie vyrazne ovplyviiuje poskytovanie socialnych sluZieb,
je v znacnej miere ponechané v rukach nestatneho sektoru, pricom sa ukazuje
ako najuspesnejsi (Matousek 2011).

Koncepcia poskytovania modernych socialnych sluzieb ma svoj
aktualny predikat v individualnom poskytovani socialnych sluzieb. Ide o
skuto¢nost, ktora sa postupne etabluje na poli socialnych sluzieb, i ked proces
kreovania prirodzene neskoncil. NajCastejSie sa stretdvame s nasledovnymi
spésobmi uplatnenia. Trhovy model s charakteristickymi prvkami The New
Public Management a komunitny model poskytovania socialnych sluzieb s
typickymi &rtami tzv. The New Public Service - Novej verejnej sluzby. V oboch
pripadoch ide o usilie vyuZit privatny sektor a biznis pristupy, no v su¢asnosti
uz nejde len o vyuzitie biznis technik v priestore socialnych sluzieb, ale najma
o zmene myslenia fungovania verejnej spravy (Denhardt, Denhardt 2015).

1 ADMINISTRATIVNY MODEL POSKYTOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB

Administrativny model poskytovania socialnych sluZieb ma svoj pévod
v koncepte vlastnosti mechanickej organizacie (Burns, Stalker 1996). Déraz
sa kladie na presné postupy a dodrziavanie pravidiel, systém riadenia
zaloZeny na hierarchickej Strukture a znacna miera uzavretosti voci prostrediu
okolo. Struktira zamestnancov s ich rolami, pracovné procesy funguji na
principe stroja, priCom zjavné je usilie o maximalnu efektivnost v aplikacii
socialnych sluzieb. OcCakavania lojality a zasadné reSpektovanie pravidiel
moze vSak z pohladu organizaCnej Struktiry viest k rigidite. Spokojnost
pomahajucich profesionalov suvisi s hodnotenim situacie v konkrétnom
zariadeni socialnych sluzieb. Zasadna timova spolupraca viac-menej
absentuje, uprednostiiuje sa vertikalna komunikacia nadriadeny verzus
zamestnanec. Vykonavanie nemennych Standardnych postupov prirodzene
nenabada k ochote zamestnancov menit pristupy. Aplikacia socialnych
sluzieb ma punc oficialnosti s prisnym dodrziavanim predpisanych noriem a
pravidiel. NavySe treba povedat, ze ciele zariadeni socialnych sluzieb su
oddelené od cielov partnerov, ktori participuju na ich realizacii. Istd miera
uzavretosti u zamestnancov socialnych sluzieb sa spaja s mensou ochotu
prispdsobovat svoje pracovneé spravanie. Zo strany manazmentu zariadeni sa
k zamestnancom pristupuje skér vecne, neosobne bez akceptacie
individuality osobnosti. Nezriedka sa stava, Ze tradicny administrativny model
poskytovania socialnych sluZieb klienti ignoruju. Napriek tomu percipujeme v
nom aj isté vyhody, ktoré suvisia s dodrziavanim Standardnych postupov Ci
[ah8im rieSenim rutinnych uloh. Limitom je neochota rieSit neStandardné
problémy, ktorych prirodzene s vykonom profesie a pracovnych uloh méze byt
vela. V kone¢nom désledku model nie je vhodny pre individualne
poskytovanie socialnych sluzieb. Ak manazér socialnych sluzieb chce
implementovat moderny prototyp poskytovania socialnych sluzieb, je
nevyhnutné vystupit z neho a prejst smerom k profesionalnemu modelu, s
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ohlfadom aj na kvalitu poskytovanych socialnych sluzieb. Prepojenie
perspektivy socialnej prace a manazmentu ma svoje uskalia a obmedzenia,
zaroven vSak méze ponuknut nové podnety pre porozumenie problematiky
kvality v socialnych sluzbach a Zial administrativny model tento potencial
nema (Malik Holasova 2014).

2 PROFESIONALNY MODEL POSKYTOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB

Na rozdiel od administrativneho, déraz profesionalneho modelu
spociva v kvalifikacii a pripravenosti pomahajucich profesionalov v socialnych
sluzbach vediet' rieSit konkrétne problémy. Podstatna nie je hierarchicka
Struktura pracovnikov. Pre tento typ modelu to napriklad v praxi zariadenia
socialnych sluzieb znamena, Ze pokial ide o reakcie na okolité prostredie,
organizacia sa sprava ako Zivy organizmus. Reaguje na aktualne zmenenu
socialnu situaciu obmenou organizacnej Struktary, pracovnych postupov a
uloh, pri€om sa to nepovazuje za zloZitu ulohu. V porovnani so spominanym
mechanickym typom organizacie, sa dokaze lepSie prispdsobit nestabilnému
prostrediu. Rozdiel je aj v pristupe k zamestnancom a pracovnym
podmienkam. Podporuje kreativitu, inovacie, a hladaju sa zamestnanci s
potrebnou kvalifikaciou, zruénostami a schopnostami.

Implementacia inovativnych postupov je pozitivne prijimana. Kontrolny
mechanizmus nepdsobi len zmysle restrikcie zo strany nadriadeného, ale aj
o istu formu sebakontroly. Vo vacSej miere sa vyuziva aj timova praca.
Otvorenost sa prejavuje aj v komunikacii medzi jednotlivymi zariadeniami
(Burns, Stalker 2001). Profesionalny model umoziuje vytvorit podmienky na
individualne poskytovanie socialnych sluzieb, inymi slovami obrazne
povedané presne $ité na mieru klienta, a jeho psychosocialnej situacii. Co sa
tyka konkrétneho zriadenia, to ziska organizaénu komplexnost. Nazov tohto
modelu vypoveda o kontinualnej profesionalizacii, teda v ramci vlastnych
kompetencii uplatiiovat maximalnu mieru pozadovanych standardov. Navratil
(2001) sa domnieva, ze procesy profesionalizacie idu ruka v ruke novymi
formami vztahov medzi pomahajucimi a klientmi. Tiez vytvaranie etickych
kédexov, diskusia a analyza kompetencii medzi pribuznymi profesiami,
odborné vzdelavanie a profesijné asociacie. To vSetko suvisi s
profesionalizaciou socialnych sluzieb.

Banksova (in Matousek 2005) potvrdzuje prepojenost s
profesionalnym modelom v socialnej praci. Suacastou je autondmia
profesionalov, ktori prostrednictvom odbornych zru¢nosti ziskanych
kontinualnym vzdelavanim a dodrzZiavanim etickych kodexov socialnej prace
ziskavaju profesionalnu identitu. Aj preto, Ze neustale sa usiluju o prava a
zaujmy uzivatelov socialnych sluzieb. Winkler (2014) vSak pritom pripomina,
ze dochadza ku krize tzv. ,ortodoxného* profesionalizmu i preto, ze viac sa
kladie dbéraz na dbéveru profesionala v schopnosti samotného klienta
socialnych sluzieb vyrieSit' si problém sam. Naznacuje tak modernejSiu verziu
nového profesionalizmu. Déraz na klientove prava, uéast klient na
rozhodovani a ovplyvniovani poskytovanej socialnej sluzby.
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S profesionalnym modelom v koneénom dbsledku suvisi aj
diferenciacia socialnych sluZieb na zaklade ich kvality. Podla Malik Holasovej
(2014) vyznamnu ulohu zohrava orientacia na produkt (product-based).
Usmernuje socialne sluzby na kvalitu ako suhrn vyznamnych vlastnosti podla
konkrétneho druhu sluzby. Spoloénymi znakmi je fudskost, autondémia,
profesionalita, spolupraca, organizatné fungovanie a hospodarnost.
Orientacia na klienta (user-based) prinaSa posudzovanie kvality u hladiska
zakaznika, teda uzivatela socialnych sluZieb. Vyznamny vplyv tu maju
subjektivne nazory a predstavy klienta, v mnohych pripadoch s va¢Sou vahou
ako objektivne hfadisko produktivity. Orientacia na cenu (price-based)
vychadza z predpokladu naplnenia olakavani klienta za prijatelnu cenu.
Vediet reagovat na individualne potreby klienta, uc€innost socialneho
zacllefovania, ziskavania autondmie a nezavislosti. Existuje vSak bariéra
zavislosti od politickych, spoloCenskych €i hospodarskych vplyvov. A v
neposlednom rade orientacia na poskytovatela (provider-based) Ci uz ide o
konkrétnu osobu alebo organizaciu, ktoré poskytuju konkrétny produkt
socialnych sluzieb. Ide o kvalitu personalu, odbornej erudicie a zru¢nosti,
primerané technické a obsluzné vybavenie. Konkurencieschopnost a
marketingova stratégia socialnej sluzby je na prvom mieste.

3 TRHOVY MODEL POSKYTOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB

Individualne rozhodovanie a potreby klientov socialnych sluzieb, spolu
s fiSkalnymi tlakmi na hospodarnost’ stoja za vznikom trhovych mechanizmov
(plati aj pre verejny sektor), ktoré sa implementovali do trhového modelu
socialnych sluzieb (Cabanova in Potucek 2005). Mal by existovat realny vyber
bez hrozby sankcii a transparentnost trhu. Ob&anom by malo byt jasné, ktora
organizacia im méze pomdct, ako funguje a aka je kvalita sluzieb, ktoré
poskytuje. Len za takychto podmienok mdze trh prispiet k samostatnosti
ob¢anov a efektivnemu poskytovaniu sluzieb. Ide v podstate o percepciu
klienta ako zakaznika, ako sme to spominali pri etablovani kvality v socialnych
sluzbach. Poskytovanie socialnych sluzieb pomocou trhovych mechanizmov
najdeme v paralele New public management (porov. Denhardt, Denhardt
2015). Pocdas 80. rokoch 20. storoCia dosSlo v dosledku ekonomickych
problémov k vyraznému oslabeniu a krize socialneho Statu. Narast verejnych
vydajov zo Statneho rozpocCtu prispel k profilacii alternativnych pristupov
vyuzivania socialnych sluzieb, ked' §tat uz nie ich je jedinou zasobarnou.
Efektivne, u¢inné a profesionalne sluzby, na ktorych sa podielaju ob&ania tym,
Ze ich wusmernuju prostrednictvom vlastnych poziadaviek predurcuju
zostihlenie verejnej spravy, pricom sa priestor viac ponuka privatnemu
sektoru. Tento model viac inklinuje k vyuzivanou manazérskych technik, k
zvySovaniu osobnej zodpovednosti kazdého pomahajuceho profesionala v
linii kontroly a transparentnosti. Usilie maximalizovat produktivitu a
flexibilnejSie poskytovanie socialnych sluzieb s partnerskym a otvorenym
pristupom. Hodnoty sukromného sektora a uloha manazérov v socialnych
sluzbach podnikatelsky mysliet, davaju Sancu maximalizovat produktivitu a
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uspokojit klientov socialnych sluZieb. Konkurencia predikuje 3etrnost pri
zaobchadzani s nielen verejnymi zdrojmi. Ulohou je poskytnut véadsie
mnozstvo sluZzieb aj pri znizeni priamych nakladov. V tomto modely sa
redukuje solidarny princip. Narastajuca finanénu naroénost, sa kompenzuje
vyznamnym spolufinancovanim sluzZieb, kde nad&tandard sluzieb je uz v
zakladnom baliku ponuky.

Isto nie je jednoduché naplno uplatnit' tento model, i ked Stat uz nema
monopol na poskytovanie socialnych sluzZieb a vo viacerych pripadoch méoze
ist len o akoby trhovy model. Najma ak su zjavné rozdiely u poskytovatela i
prilemcu sluZieb. Na strane poskytovatela absentujuca konkurencia, ktora
sutazi o prijimatefov sluZieb. Na strane klientov chybajuca kupna sila,
vyjadrena finanénou solventnostou, disponibilnou moznostou urcitého
rozpoCtu, ktory maju k dispozicii na nakup konkrétnych sluzieb. Treba
podotknut, Ze v istych pripadoch rozhoduje o ,kupe“ danej sluzby tretia strana
(rodina, manzel/lka, partner/ka, deti). Poskytovanie socialnych sluzieb
prostrednictvom kvazi trhov méze dosiahnut’ vacsej schopnosti reagovat na
potreby a sebaurlenie zo strany klienta za predpokladu trhu, ktory je
konkurenény, teda existuje dostatocné mnozstvo poskytovatelov a uzivatelov
socialnej sluzby. Obe strany musia mat’ pristup k presnym a nezavislym
informaciam. Poskytovatelia najmd o cene, zatial ¢o klienti predovSetkym o
kvalite sluzieb. Transak&né naklady musia byt obmedzené na obmedzené na
minimum. Prirodzene podstatna je motivacia oboch stran, ¢i uz vo finanénych
aspektoch (poskytovatelia) alebo prostrednictvom svojich zaujmov (klienti).
Winkler (2007) naznacuje ze filozofia neoliberalizmu sa usiluje nahradit
byrokraticky Styl realizacie socialnej politiky a to aj v socialnych sluzbach.
Schopnost najst vhodné organizatné Struktiry na dosiahnutie rozvoja
ludskych zdrojov, reforma pravno-administrativnych opatreni spojenych s
byrokraciou su sucastou neoliberalnej koncepcie.

| ked sa trhovy model javi ako optimalny, prekazkou méze byt uz
naznacena nizka konkurencia. VyS$Si podiel dopytu po sluzbe prirodzene
spbsobeny demografickymi vplyvmi. Napriek tomu zavadzanim trhovych
mechanizmov je mozné zabezpedit efektivnejSie i nakladovo ucinnejsie
socialne sluzby. Vyhodou je aj vzajomna kontrola konkurenénych privatnych
poskytovatelov sluzieb. Jeden subjekt tak prostrednictvom svojej €innosti
kontroluje druhého, aby zabezpecil jeho efektivne fungovanie. NavySe
umoznuje poskytovat kvalitnych Specializovanych sluzieb prispdsobenych
potrebam a Zelaniam klientov.

4 BUDUCNOST MA KOMUNITNY MODEL POSKYTOVANIA
SOCIALNYCH SLUZIEB

Komunitny model poskytovania socialnych sluzieb ma svoj pdvod v
koncepcii New Public Service (Denhardt, Denhardt 2015). Exponuje v nej
déraz na vacsiu aktivitu jednotlivca a participaciu na veciach verejnych.
Komunitné aktivity, dobrovolnictvo, podpora rozvoja komunit sa javi ako
pozitivny posun v realizacii novych socialnych sluzieb, zaloZzenych na
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efektivnej vzajomnej spolupraci s menSou mierou kontroly. Komunita a
verejna spolo¢nost koreluje s podporou pomahajucich profesionalov, nie vdak
na baze kontroly a riadenia, ale na zaklade sprostredkovania podnetov a
hladania spoloénych zaujmov. Cinnosti, ktoré uréuji viziu a smerovanie
socialnych sluzieb, su v centre rozsiahleho verejného dialégu a reflexie.
Spoloénym usilim a vzajomnou spolupracou je mozné dosiahnut vysSiu
ucinnost socialnych programov. Vychodiskovym bodom je vytvarat prostredie
priaznivé pre spolupracu a participaciu.

Spolo&né zaujmy by v8ak nemali byt len otazkou potencialneho
nakupu jednotlivych sluzieb. Mali by byt zaloZzené na dialégu a spolo¢nych
hodnotach. Vo verejnom sektore komunitny model poskytovania socialnych
sluzieb pomaha aj tym, ktori na sluzby Cakaju, potrebuju ich, alebo zatial
aktivne nevyhladavaju. Ide o buduce generacie prijemcov, ako aj pribuznych
klientov, ktori v su€asnosti potrebuju sluzby. Niektori sa navySe ani nechcu
stat’ uzivatelia sluzieb, kedZe disponuju lepSimi zdrojmi, aby vlastné potreby
v danej oblasti naplnili. Koncepcia New Public Service v8ak zdbrazriuje, ze v
zaujme fudi ako ob&anov je délezité obratit' sa na SirSiu komunitu.

Administrativny | Profesionainy Trhovy model Komunitny
model model model
Presné rozdelenie Profesijna Aplikacia Orientacia na
prace, striktna Specializacia, trhovych klienta, usilie
kontrola noveé pracovné mechanizmoyv, pomahat tym,
pracovnikov postupy usilie o zisk ktori to najviac
potrebuju
Rutinné postupy, | Ochota prijimat | Kvalitné sluzby | Kvalita sluzieb
neochota prijimat zmeny, odvodené od dana
zmeny otvorenost voci | kupyschopnosti solidaritou
okoliu klienta
Uzavretost vodi Zohladnenie Individualne Obojstranny
okoliu, individualnych | napifania potrieb vztah dany
Dominantna rola odliSnosti klienta na najma
pracovnika, klienta, aktivny zaklade jeho dérazom na
pasivita klienta podiel klienta na poziadaviek, priania
tvorbe sluzby klient je vnimany a potreby
ako zakaznik

Tab. 1 Prehlad jednotlivych teoretickych modelov poskytovania socialnych
sluzieb
Zdroj: viastné spracovanie

V optike tohto modelu poskytovania socialnych sluzieb, by sa uradnici
verejnej spravy mohli prirovnat k ich priamym poskytovatelom. To znamenam
Ze maju zabezpecit odozvu potencionalnych klientov vyjadrit viastné zaujmy
a umoznit im podielat’ sa na tvorbe sluzieb. Motivaciou je pomahat' ludom v
nuadzi priamo v ich komunite. Sprostredkovatelia socialnych sluzieb, socialni
pracovnici sa riadia normami vlastnej profesie, ako aj normami a hodnotami

86



Political Science Forum Vol. 13, No. 1, 2024

klientov komunity. Zarovefi mézu vyuzit' potencial dobrovofnictva, zalozeny
na koncepcii osobnej solidarity. Tato suvztaznost, ktord predstavuje
komunitny model ma v porovnani s vy3Sie uvedenymi modelmi zretelné
vyhody. Predstavuje alternativu k administrativnemu poskytovaniu socialnych
sluzieb, ale aj voc€i poskytovaniu jednotlivych socialnych sluzieb na trhovom
principe. Vyhodou modelu oproti napriklad modelu na trhovom zaklade je
menSie riziko, Ze napriek nizkej kupne;j sile klienta, dosiahne na adekvatnu
sluzbu.

ZAVER

Bocakova (2015) konstatuje, Ze socialna politika je velmi naro¢na na
verejné zdroje. Korektna sociadlna politika sa predovSetkym orientuje na
Cloveka a jeho osobny rozvoj, na jeho Zivotné podmienky a na kvalitu jeho
Zivota. StotoZhAujeme sa s tvrdenim Benzecry at al. (2017), Ze uCenie sa tedrie
ako multiplicity v dialdbgu ma pozitivne dosledky pre individualnu dispoziciu
Cloveka vnimat tedriu, ktora umoziiuje spreshovat, precizovat a objasfiovat
skuto¢nosti prostrednictvom procesu pomalej rekonstrukcie. Bolo by naivné
neakceptovat, Ze vdaka obrovskému pokroku v réznych oblastiach vedy, ale
aj politiky a socialnych vied, je nevyhnutna revitalizacia zauzivanych modelov
poskytovania socialnych sluzieb. Komparaciou viacerych modelov
poskytovania socialnych sluzieb, sa ako progresivny javi prave komunitny
model.

Komunitny model poskytovania socialnych sluzieb sa vyznacuje najma
snahou poméct ¢loveku v nudzi, kedze bazalne vychadza z hodnét solidarity.
Sprevadza ho velky pocet aktérov, ktori sa podielaju na formovani socialnej
sluzby, o povaZzujeme za benefit. Na zaklade obsahovej analyzy hodnotime,
ze profesionalny model a jeho formy, spoloCne s trhovym i komunitnym
modelom predstavuju  déleziti alternativu  konzervativnheho modelu
poskytovania socialnych sluzieb zo strany Statu. V slvztaznosti s komunitnym
modelom a konS$truktivnym nastavenim jednotlivych benefitov je mozné
zmiernit' negativne ucinky centralizovaného a byrokratického poskytovania
socialnych sluzieb. Je zaruka, ze rozvoj socialnych sluzieb bude akceptovat
individualne zaujmy ¢loveka v jeho prirodzenom prostredi, a to je v kazdom
pripade cesta korektnosti.
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Vydavatelstvo PAMIKO publikovalo tematicky novatorsky text
mladého avSak odborne vysoko erudovaného autora, vysoko$kolského
pedagoga z Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici PhDr. Erika Pajtinku, PhD. Recenzné posudky
na publikaciu vypracovali renomovani slovenski diplomati, byvaly minister
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky JUDr.
Miroslav Lajéak a byvaly mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Slovenskej republiky v Portugalsku JUDr. Peter Rusifak, PhD. Pozitivne
posudky oboch menovanych diplomatov su dbkazom vysokej kvality
publikacie.

Eurdpska unia je od 1. maja 2004 kazdodennou sucastou zivota

kazdého ob¢ana Slovenskej republiky ako ¢lenského Statu tohto integraéného
zoskupenia. To znamena, ze vSetky politiky dnesnej Eurdpskej unie
bezprostredne ovplyviuju nas zivot. Od svojho vzniku sa toto pévodne
zapadoeurépske ekonomické integraéné zoskupenie zo Siestich Statov do
dnesného dna rozsirilo na dvadsat'sedem ¢lenskych Statov. Popri rozSirovani
dneSnej Eurdpskej unie dochadza ik prehlbovaniu jej aktivit, ktoré boli
povodne orientované na ekonomicku spolupracu. Spolo¢na zahrani¢na
a bezpeénostna politika je jednou z modernych politik Unie. Aj ked diplomacia
Eurdpskej unie nie je vysostnou doménou iba zahranicnej politiky Eurdpskej
Unie, ale je aktivhou sucCastou vSetkych politik Eurépskej unie, pretoze
sucasné procesy internacionalizacie a globalizacie (spolocna
polnohospodarska politika, spoloéna obchodna politika, energeticka politika
ai.) vedu kintegracii EU do celosvetovych ekonomickych a politickych
procesov, kde je mozné dosiahnut Uuspech iba vyuzitim vysokého
diplomatického majstrovstva.
Doktor Erik Pajtinka sa vo svojej odbornej publikacii rozhodol zhostit’ témy
Diplomacia Eurdpskej unie. Hned na uvod treba konstatovat, ze samu
podarilo vytvorit originalne dielo, ktoré na slovenskom trhu s literatdrou
venujucej sa aktivitam Europskej unie chybalo.
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V uvode autor oboznamuje Citatela s pouzivanymi zakladnymi
terminologickymi nastrojmi. Logicky prvy pojem, ktory je vysvetleny
z viacerych aspektov, je pojem diplomacia. Autor si pri analyze vyznamu tohto
pojmu zobral na pomoc texty niekolkych zahrani¢nych autorov - Geoffa
Berridgea, Martina Hubingera a Georgea Lloyda, ktori podavaju svoj vyklad
daného pojmu.

Na zaklade analyzy traktovania pojmu diplomacia uvedenych
odbornikov, autor ponuka svoje vlastné viacdimenzionalne pohatie
diplomacie Eurdpskej unie, ktoré chape ako subor aktivit Europskej unie
nenasilného charakteru, zameranych na realizaciu jej spolo¢nych zaujmov vo
vztahu k neélenskym $tatom Unie a medzinarodnym organizaciam, dalej ako
diplomaticku sluzbu Eurdpskej unie predstavenu suborom profesionalnych
diplomatov Unie, pdsobiacich na ustredi diplomatickej sluzby Unie v Bruseli
a na zastupeniach v tretich Statoch a pri medzinarodnych organizaciach. Ako
posledny vyznam obsahu tohto pojmu uvadza autor zahraniénu politiku
Eurdpskej unie v zmysle suboru konkrétnych ciefov Unie v oblasti spolognej
zahraniénej a bezpeénostnej politiky a zahraniénych vztahov Unie.

Autor si za ciel publikacie stanovil komplexne charakterizovat’ systém
fungovania inStitucii Eurdpskej unie aformy praktického vykonu
diplomatickych aktivit. Publikacia je zamerana na identifikaciu Specifickych
prvkov diplomacie Eurépskej Unie, okrem oboznamenia Citatela s fungovanim
diplomatickych aktivit Unie hodnoti a vymedzuje potencial a limity ich
buduceho pbsobenia.

Dr. Pajtinka rozdelil svoju publikaciu na Sest logicky na seba
nadvazujucich Casti.

Prva kapitola prace nesie nazov ,Historicky vyvoj diplomatickych
intitucii eurdpskych spoloCenstiev pred Lisabonskou zmluvou®, Autor sa v
uvodnej kapitole zameral na vysvetlenie mechanizmu vytvarania
diplomatickych misii tretich Statov pri historicky prvom eurépskom
spoloCenstve - Montannej unii. VSima si réznorodost ich technického
fungovania. Nasledne sa text zameriava na proces vytvarania na budovania
zastupeni v tretich Statoch oznacovanych ako Informaény urad Eurdépskeho
spoloCenstva uhlia aocele. Od roku 1958 zacalo fungovat Eurdpske
hospodarske spoloCenstvo, ktoré zahfalo SirSiu ekonomicku integraciu
nielen integraciu sektorovd. Vyznam EHS bol zasadnejSi pre rozvoj
vSestrannej hospodarskej spoluprace medzi ¢lenskymi statmi, rovnako vSak
ekonomicka integracia zasahovala aj tretie Staty, €o si vyzadovalo
intenzivnejSiu diplomaticku spolupracu s tymito aktérmi medzinarodnych
vztahov. ISlo najma o USA, ostatné eurdpske Staty a nasledne i neeurdpske
Staty. Ako uvadza autor vo svojej praci, v roku 1966 uz bolo akreditovanych
68 stalych misii tretich Statov pri Eurdpskom hospodarskom spolo¢enstve.
Analogicky sa rozsSirovala siet’ diplomatickych zastupeni EHS v tretich Statoch
ale i pri medzinarodnych organizaciach ako je Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj alebo dnedna Svetova obchodna organizacia. V dalSich
Castiach tejto kapitoly su analyzované zmeny v diplomatickych instituciach, ku
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ktorym dochadzalo v jednotlivych dekadach 20. storoCia a v prvych dekadach
21. storocia.

Druha kapitola je venovana Reforme diplomatickej sluzby Eurépskej
Unie po prijati Lisabonskej zmluvy a vznik eurépskej sluzby pre vonkajSiu
Cinnost. Pozornost autora je zamerana na diskusiu o buducej podobe
europskej sluzby pre vonkajSiu Cinnost, ktora bola odvodena od obsahu
novoprijatej Lisabonskej zmluvy. NajdiskutovanejSou otazkou bol buduci
status tejto sluzby. Diskusia bola zamerana okrem iného ina kritéria
prijimania zamestnancov a pravidla obsadzovania jednotlivych pozicii v ramci
europskej sluzby pre vonkajSiu &innost. Eurdpska sluzba pre vonkajSiu
Cinnost' zacala aktivne pdsobit’ od konca roka 2010.

Tretia kapitola sa venuje Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost ako
diplomatickej sluzbe Eurdpskej udnie. Tato C&ast prace sa zaobera
organiza¢nou S&trukturou sluzby, personalu — kvalitativnej i kvantitativnej
stranke tejto otazky, problematike postavenie a uloh diplomatického
personalu, asistentom, zmluvnym a miesthnym zamestnancom, vyslanym
narodnym expertom, vyslanym zamestnancom Eurépskej komisie, rozsahu
personalu tejto sluzby a vyberu diplomatického personalu. Autor oboznamuje
Citatela s diplomatickymi hodnostami v ramci eurdpskej sluzby pre vonkajSiu
¢innost.

Stvrta kapitola nesie nazov ,Delegécie Eurdpskej unie® Su tu
charakterizované delegacie (bilateralne — multilateralne, irady Eurépskej unie
pre nesuverénne Uzemia) a ich kategérie. Pozornost je venovana postaveniu
veducich delegacii Eurdpskej unie (mimoriadnym a splnomocnenym
velvyslancom). Autor sa zaobera problematikou vymenovavania a
odvolavania veducich delegacii Eurdépskej unie, ich protokolarnemu
postaveniu. Vhodne tuto &ast dopifia ukazkou dokumentov poverovacich
a odvolacich listin veduceho delegacie. Nasledné &asti textu poukazuju na
spbsob riadenia delegacii, vysady a imunity delegacii Eurdpskej unie
s rdznou pésobnostou, opat doplnené o fotoképie prisluSnych dokumentov.
ZavereCné cCasti Stvrtej kapitoly si vSimaju technické otazky, ako su
identifikacné doklady ¢&lenov delegacii Eurdpskej unie. Podrobne su
vysvetlené v tejto €asti funkcie delegacii.

Piata kapitola je venovana Osobitnym predstavitefom Europskej tnie.
Tato Cast publikacie charakterizuje osobitnych predstavitelov Eurdpskej unie
ako Specificky typ diplomatickych zastupcov, ktori su vymenovavani na
obmedzené Casové obdobie a ktori sa v ramci svojej agendy zameriavaju na
plnenie  diplomatickych uloh  spojenych s rieSenim konkrétnej
medzinarodnopolitickej otazky alebo s realizaciou Specifickych politik v oblasti
vonkajsich vztahov Unie. Osobitni predstavitelia disponuju podla autora
osobitnym teritorialnym alebo tematickym mandatom, maju sidlo v Bruseli
alebo v niektorom neclenskom State. Druha Cast predposlednej kapitoly sa
venuje problematike vymenovania a funkéného obdobia osobitného
predstavitela, riadeniu osobitnych predstavitelov, ktori podla ¢lanku 33
Lisabonskej zmluvy vykonavaju svoju funkciu pod vedenim vysokého
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predstavitela Eurdpskej Unie. Zavere&na Cast kapitoly sa zaobera personalom
osobitného predstavitela.

Posledna Siesta zavere¢na kapitola prace ma nazov Diplomaticky zbor
Eurépskej unie. Je tu definovany diplomaticky zbor Eurépskej unie, ako subor
diplomatov alebo veducich diplomatickych misii, ktori su akreditovani
v urditom $tate. Diplomaticky zbor Unie tvoria vetci diplomati tretich $tatov,
ktori su akreditovani pri Eurépskej unii. Autor sa zaobera veducimi stalych
misii pri Eurépskej unii, ich postavenim, akreditanou procedurou veducich
stalych misii pri Eurépskej unii, viacnasobnu akreditaciu apod. Tato Cast je
opat vhodne doplnena fotodokumentaciou k danej problematike. Tretia ¢ast
poslednej kapitoly je zamerana na ozrejmenie protokolarnej hierarchie
diplomatického zboru Eurépskej unie, kde ma v sulade s platnymi pravidlami
najvyssiu protokolarnu poziciu apostolsky nuncius s automaticky priznanym
postavenim doyena diplomatického zboru Eurépskej unie. Protokolarne
postavenie ostatnych veducich stalych misii je uréované podla dizky ich
akreditacie pri Eurdpskej tnii. Cast’ tretich $tatov méa vytvorené stale misie pri
Eurdpskej Unii, mnohé Staty v8ak samostatnd misiu zriadenu pri Eurépskej
unii nemaju a funkcie stalej misie vykonava ich zastupitel'sky urad v Belgicku.

Zaverom svojej publikacie autor Dr. Pajtinka upozorfiuje, ze eurdpska
sluzba pre vonkajSiu Cinnost neustale cCeli vyzvam, ktoré su zvycajne
vysledkom globalnych zmien v diplomacii, vyvolané vedecko — technickym
pokrokom, vyzvam, ktoré vychadzaju z jej mnohonarodnej povahy a statusu
intitucie Eurdpskej unie. V§ima si mozné smery doplnenia a zdokonalenia
europskej sluzby pre vonkajsiu Cinnost. V zavere textu je uvedeny zoznam
stalych misii tretich Statov pri Europskom spoloCenstve uhlia a ocele, pri
Eurdpskej unii. Text je doplneny zoznamom delegacii Eurdpskej unie
a uradov Eurdpskej Unie v tretich statoch, ai.

Praca PhDr. Erika Pajtinku, PhD. vhodne dopifa dostupnu literataru
k problematike fungovania Eurdpskej unie nielen na slovenskom trhu sa
danou literaturou ale i na trhu Eeskom.

Ludmila Lipkova is a professor at the Department of Political Science at
Alexander  Dubéek  University —of  Trenéin, Slovakia. [e-mail:
ludmila.lipkova@tnuni.sk]
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