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Studies

K OTAZKE INSTITUCIONALNYCH VizIi EUROPSKEJ
UNIE

ON THE ISSUE OF THE INSTITUTIONAL VISIONS OF
THE EUROPEAN UNION

Marcela GBUROVA

Abstract

This study (On the Issue of Institutional Visions of the European Union) seeks
to answer the question which of the two dominant institutional models of the
EU (the federal model with confederal elements, or the confederal /inter-
governmentalist/) model of a new type - in the manner of a flexible integration
a la carte, based on intergovernmental cooperation and choice among the
policies on offer) has a greater prospect of creating the future form of civic-
ethnic integration of this largest political-economic project on the European
continent. The author of the study has focused on searching for an answer in
three directions: (1) In the theoretical political science discourses on the
previous European federation and confederation projects, (2) In the political
documents and treaties passed at important EU summits and conferences,
(3) In the results of the EU countries' practices in the field of citizens' ethnic
and civic potentials. The author concludes that the vision of a federal
European Union in terms of the development of consensual democracy may
have an ambiguous implementation form for the reasons analysed in the
study.

Keywords: European Union, EU institutional models, federation,
confederation, ethnicity, identity, integration

uvoD

DoterajSie diskusie — verejné, politické odborné — o podobe
integrovanej Eurdpskej Unie (dalej EU) uviazli v nezavaznych pokusoch o jej
koncepéné pojmové uchopenie. V tejto suvislosti pripomenieme politologicky
pokus Oskara Krej¢iho, ktory ju nazval ,supranarodnou entitou®, ¢im vyznacil
jej zakladnu charakteristiku ako mnohonarodného spolocenstva s
indtitucionalno-pravnym  statusom. Jeho doplfiujuca charakteristika
vyznacena v pojmovom tvare .relativne samostatny aktér medzinarodnej
politiky* (Krejci 2021: 215) svedC&i o tom, ze Cesky teoretik medzinarodne;j
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politiky musel pouzit obratny diplomaticky jazyk, aby vyjadril su€asny stav
existencie jedného 2z najvaésich politickych projektov na eurdpskom
kontinente. EU je ,politicky systém sui generis* (Sykora 2004: 67-69), ktorého
pre svoju Specifickost mozno velmi tazko zaradit do niektorej zo znamych
kategorii medzinarodného prava. Spolodenstva Statov EU s vnutorne
(historicky, socialne, etnicky, nabozensky ¢i politicky) zlozito Strukturované.
Vo svojom politickom vedomi maiju silno zakorenené vedomie narodno-statne;j
entity a demokratickych institucii. Prevazuje v nich duch zjednocovania
a spoluprace na obciansko-politickom principe, no etnicita je nadalej
potencialnou politickou zbrafiou a suc€astou rozli€nych etnizujucich
ideologickych koncepcii. Etnicita sa podiela na utvarani roznouroviiovej Skaly
identity obCanov EU, na formovani ich politického, kultirneho, historického,
narodného a obcianskeho vedomia, socialneho citenia, etickych noriem a
emocionalnych prejavov.

Podstatna c&ast politikov, teoretikov politiky a odbornikov na
medzinarodné pravo sa vo svojich postojoch opiera o Maastrichtski zmluvu o
Eurépskej Gnii (Zmluva o Eurépskej unii... 1992), v ktorej sa EU hodnoti ako
medzinarodné zoskupenie S$tatov, ktoré ziskalo prostrednictvom svojich
organov moznost mocensko-pravne rozhodovat priamo voc&i organom
&lenskych statov EU.

1 CIEL A METODOLOGIA

Cielom S&tudie je formulovat pracovnu odpoved na otazku, ktory
z dvoch dominantnych institucionalnych modelov EU (federalny model
s konfederalnymi prvkami, resp. konfederalny /inter-governmentalisticky/
model nového typu — na spbsob flexibilnej integracie a la carte, zaloZzenej na
medzivladnej spolupraci avybere zponukanych politik) ma vacsiu
perspektivu kreovat buducu podobu etnicko-politickej a obianskej integracie
tohto najvacsieho politicko-ekonomického projektu na Eurépskom kontinente.
Metodologicky rozmer Studie je dany diskusnou analyzou a/ teoretickych
politologickych diskurzov o doterajSich federadnych a konfederacnych
europskych projektov, b/. politickych dokumentov a zmluvach prijatych na
délezitych summitoch a konferenciach EU, ¢/ vysledkov praxe krajin EU
v oblasti etnického a obCianskeho potencialu ob¢anov.

2 HISTORIA DISKUSIi O INSTITUCIONALNEJ PODOBE EUROPSKEJ
UNIE

Historia eurofederalnych a eurokonfederalnych projektov je pomerne
bohata'. Zaciatok vzniku EU je spojeny s politicko-pragmatickym povojnovym

' Na zaciatku 20. storocia a v medzivojnovom obdobi to boli britské eurofederalne
projekty eurdpskej integracie (zvlast projekt Federalnej unie). Neskdr to boli:
hospodarske integratné plany Malej dohody, Tardieuov plan regionalneho
hospodarskeho a politického usporiadania Poddunajska, Briandovu koncepciu
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konstruktom vitalnej integracie v ramci ekonomicko-hospodarskej spoluprace
Siestich  prointegraénych eurdpskych Statov (Francuzsko, Nemecko,
Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko). Jej zakladnym cielom bolo
prekonanie nacionalisticky orientovanych Statnych Struktir a postupna
revitalizacia medziludskych vztahov nastrbenych vojnovymi udalostami. Po
Rimskych zmluvach z roku 1957 (Rimska zmluva /HS/ 2022) dostal tento cief
koncepne rozpracovanejSiu  ekonomicko-politicki bazu v podobe
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS), v ktorom popri ekonomicke;j
integracii sa zaCala intenzivna priprava na politicku uniu. Parizsky summit
(1972) prehibil politicky rozmer integracie (Evropska rada: padesat let
evropskych summitl 2025), ¢im otvoril diskusiu o eurdpskom obdianstve a
europskej identite. V ramci tejto diskusie sa redefinovali viaceré politické
pojmy, vratane pojmu narodnost. Na kodanskom summite v roku 1973 bola
prijata politicka Deklaracia o eurdpskej identite (Evropska rada: padesat let
evropskych summit 2025), ktorou sa prvykrat vyjadrila potreba transformovat
EU z ,Eurépy tovarov* na ,Eurépu ludi“. Bolo to z dévodu uvedomenia si
dolezitosti faktu, ze eurdpska integracia nemdze iba harmonizovat narodné
politiky v oblasti rieSenia ekonomicko-socialnych problémov, ale musi viac
smerovat k podstate eurdpskej identity, k vytvoreniu vedomia spolo&ného
eurépskeho kulturneho a hodnotového dediCstva a ku kultivovaniu
prirodzenych vazieb v ramci tohto spolocenstva.

Zretelné pozitiva v skvalithiovani eurépskeho obc&ianstva sa dosiahli
v 80. rokoch 20. storocia: zavedenie jednotného pasu, uznavanie diplomov
a vzdelania, presadenie smernice o podpore volebného prava pre ob¢anov
Clenskych Statov Eurépskeho spoloCenstva v komunalnych volbach iného
Statu, nastolenie otédzky harmonizovania migracnych politik jednotlivych
Clenskych statov Eurdpskeho spoloCenstva, posilnenie pozicie Europskeho
parlamentu ai. Na prekonanie stagnacie v politicko-ekonomickej integracii
v désledku hospodarskej krizy bola 14. 6. 1985 uzatvorena Schengenska
dohoda (Schengenska dohoda a Schengensky dohovor 2025), &im doSlo
k otvoreniu vnutornych hranic Clenskych Statov Europskeho spoloCenstva
atym aj k liberalizacii volného pohybu osbb tychto Statov a k harmonizacii
migracnych a vizovych politik.

V 90. rokoch 20. storoCia bol zaznamenany vyrazny posun v rieSeni
azylovej politiky a v skvalithovani europskeho obcianstva. Maastrichtska
zmluva (Zmlua o Eurdpskej unii), ktora vstupila do platnosti 1. 1. 1993,

Paneuropy, resp. eurépskej federalnej unie, reformné paneurdpske projekty Rudolfa
Hotowetza, Vaclava Schustera, Milana HodzZu, FrantiSka Weyera, Eduarda BeneS$a,
Antonina Bascha a Huberta Ripku, teoreticky rozpracovana myslienka povojnovej
spoluprace medzi Ceskoslovenskom a Pol'skom na konfederalnom, resp. federalnom
principe, komunistické predstavy a koncepcie o integracii vychodnej Eurdpy po druhej
svetovej vojne a Ceskoslovensky unitarno-federaény experiment, predstavy Joschka
Fishera o ,Eurdpskej federacii“, koncepciu Jacquesa Chiraca o ,Spojenej Eurdpe
Statov“ &i politicka vizia Tonyho Blaira o eurdpskej ,supermocnosti®. BlizSie: Koziak
2003; Ivanickova, 2008: 170-180; Bystricky 2008: 126-135; FerenCuhova 2008: 100-
107; Gonéc 2002, 2003, 2004, 2016; Tonkova 2008: 107-117; Ash 2002: 3.
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posilnila politické a pravne akty smerujuce k institucionalizovaniu eurépskeho
spoloCenstva (posilnila pravomoci Eurépskeho parlamentu a Eurépskeho
sudneho dvora), suéasne zaviedla pravidlo, Ze kazdy ob&éan EU ma pravo
ziadat' informacie od tychto institucii vo svojom rodnom jazyku, a presadila
princip subsidiarity z dévodu, aby umoZznila vytvaranie regionalnych
a lokalnych samosprav (Zmluva o Eurépskej unii— ZEU / Maastrichtska
zmluva 2025).

Neprijatie Zmluvy o Ustave pre Eurépu (v referendach v roku 2005 ju
odmietlo Francuzsko a Holandsko) obnazilo vazne problémy formovania
eurdpskej identity a dalSieho smerovania institucionalnej podoby EU. Na
medzivladnej konferencii v Lisabone (18. —19. 10. 2007) sa otvoril priestor pre
viaceré scenare rieSenia institucionalnej krizy EU. Jej vysledkom bolo délezité
ustanovenie, ze Europsky parlament ma pravo vymenovat predsedu
Europskej komisie na zaklade navrhu Eurdpskej rady, v ktorom su
zohladnené vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu (Lisabonska zmluva
2025).

Pri prileZitosti 60. vyrogia vzniku EU vznikla Biela kniha o budtcnosti
EU (Gvahy a scenare pre $taty K 27 do roku 2025), ktora mala rozptylit obavy
obyvatelov $tatov EU zjej institucionalnej nefunkénosti a poskytnut im
niekolko scenarov do diskusie o jej buducnosti do roku 2025 (Biela kniha
o buducnosti Eurépy 2020). Okrem toho, Ze pripomenula komplikovanu cestu
europskeho spoloCenstva Celit rozlicnym krizam, vratane vtom C&ase
najvacsej uteCeneckej krize od druhej svetovej vojny, teroristickym utokom
a vystupeniu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska (v
skratke — ,brexit) z EU, otvorene konstatovala, Ze mnoho ob&anov tohto
integraného zoskupenia ju povazuje ,za prili§ vzdialenu alebo za prili$
zasahujucu do ich kazdodenného Zivota“ (Biela kniha o buducnosti Eurdpy
2020: 2). EU otvorila k jednotlivym scenarom uvedeného dokumentu verejnu
diskusiu. Dala tym najavo, Ze ide o ddlezité scenare nielen z pohladu
politickych elit tohto jedineéného hospodarskeho a politického partnerstva 27
eurépskych krajin, ale aj zpohladu europskej obcianskej verejnosti.
O uvedenej knihe, zial, diskutovali viac politici ako obgianska verejnost.
V Slovenskej republike sa tato diskusia realizovala iba na drovni niektorych
politickych stran a hnuti, CiastoCne o nej polemizovali novinari, politicki
analytici a odborna politologicka verejnost. VacsSina aktérov diskusie sa
najpriaznivejSie vyjadrovala o scenari €. 4. Predpokladame, Ze to bolo
z dévodu ponuky, vyjadrenej v hesle ,najviac Eurépy“. Tento scenar otvorene
priorizoval dve politické ulohy: 1. vyvazenie oblasti spoloéného eurépskeho
zaujmu s oblastami prirodzene patriacimi do okruhu narodno-&tatnych politik
(etnicka problematika, materialne a nematerialne produkty fudovej narodnej
a narodnostnej kultury, prirodné, historické objekty, umelecké artefakty a i.),
2. hladania funkénej $tatno-politickej, resp. institucionalnej podoby EU, ktora
je dolezita pri rieSeni vysSieho stupnia integracie eurépskeho spolocenstva
(Gburova 2019: 11-26).

Zavery a odporucania z diskusie mal predseda Eurdépskej komisie
Jean-Claude Juncker predstavit voliSom EU pred volbami do Eurépskeho
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parlamentu, ¢o sa v8ak nestalo. Z tohto dévodu zamer ,Bielej knihy* nemal
zasadnejsi vplyv na predstavy voli¢ov o daldej politickej vizii EU, ale aj na
vysledky nateraz poslednych, v poradi dvanastych volieb do Eurépskeho
parlamentu (Stvrtych na Slovensku), ktoré sa uskuto¢nili v ¢lenskych Statoch
EU v dioch 23. az 26. maja 2019 (Volby do Eurépskeho parlamentu 2025).

3 VZTAH MEDZI ETNICKOU (NARODNOU) A OBCIANSKOU IDENTITOU

V suvislosti s témou institucionalizovanej podoby EU sa dostala do
popredia v politickej aodbornej (najmd politologickej, historickej,
sociologickej, psychologickej) rovine problematika vztahu medzi etnickou
(osobitne narodnou) a obéianskou identitou (blizSie: Teoretické pristupy k
identitam a ich praktické aplikacie 2005). Tento vztah sa stal jednym
z pomerne frekventovanych odbornych problémov aj v slovenskom odbornom
prostredi po roku 1990. NajCastejSie sa vymedzoval na principe antindbmie.
Oproti predstave spolocenstva zalozeného na myslienke obciansko-pravnej
spolo¢nosti s demokratickym  riadenim  bola predstava etnického
(,deterministického®) naroda, narokujuceho si na vlastny $tat, pripadne na
historické uUzemia nachadzajuce sa vinom Statnopolitickom celku. Kym
v ob&iansky ,otvorenom“ &tate sa predpokladal bezproblémovy rozvoj
konsenzualnej demokracie a vjej ramci rozvoj ludskej identifikaCnej
mnohorozmernosti, v etnicky uzavretom spoloCenstve sa, naopak,
predpokladala orientacia na urcity typ kolektivistickej etnicko-socialnej ¢i
socialnopolitickej identity, resp. preferovanie etnickej (narodnej, narodnostne;j)
identity na ukor ostatnej identifikaCnej Skaly ob¢ana. Pritom nebolo vylucené,
Ze tato preferovana identita mdze v désledku politicky exponovanych
nacionalnych otazok nadobudnut nacionalistické atributy.

Okrem konkuren¢ného vztahu sa objavili v teoretickej literature na
Slovensku v priebehu 90. rokov 20. storoCia dalSie tri pohlfady. Prvy z nich
vymedzoval obidvom ¢&lenom vztahu poziciu nadvazovania (obcianske je
doviSenim narodného), druhy pohlad vymedzoval poziciu komplementarity
(na@rodné a obcCianske su komplementarnymi dimenziami spoloCenstiev, ktoré
vstupili do modernizaCnych procesov /Novosad 1991: 97/), treti pohlad
uprednostrioval poziciu rovnocennosti (treba ich vnimat ako dve zlozky
vzajomného procesu /Uher 1992: 75/).

Nazdavame sa, Ze pri riedeni uvedeného vztahu sa treba pohybovat
v ramci diferenciatného pola zvrchovanej kategérie obcianstva. Obciansku
identitu povazujeme za zvrchovanu kategoriu tvorby mnohorakych identit,
vratane narodnej identity. Primarne miesto spésobu utvarania obsahovych
a hodnotovych charakteristik narodnej identity ob¢ana vidime v komponente
politického obcianstva (obsahuje napriklad politicki rovnost zahrnujucu
predovsetkym participaciu ob&ana urcitej narodnosti na vykone politickej moci
ai.), no nevyluCujeme jej existenciu v dalSich dvoch komponentoch
obc&ianstva — obcianskom komponente (napriklad sloboda vyberu etnickej
prislusnosti, rovnost’ pred zakonom, status ludskych prav ai.) a socialnom
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komponente (napriklad vzrast narodnej identity prameniaci zo socialnych
nerovnosti, z trhu prace a pod. /Muller 2003/).

Prave problematika vztahu medzi etnickym (narodnym) a obcianskym
komponentom obdianstva je testovacim indikatorom stavu euroobdgianskych
potencialov, toho, ako su obc¢ania a Statnopolitické spoloenstva pripravené
na fazu celoeurdpskej integracie. Odbornou indpiraciou pri rieSeni uvedeného
vztahu bol vyskum instrumentalnych/konstruktivistickych a primordialnych
etnickych presved€eni, ktoré vroku 1963 predstavil verejnosti americky
kulturny antropolég Clifford Geertz (Geertz 1994: 29-34). Jeho teoreticky
projekt sa stal sulastou reprezentativnej kniznej publikacie Nationalism
(Nationalism 1994).

Historicky sa inStrumentalne/konstruktivistické etnické presvedcenie
viaze na tzv. zapadny model Statnych narodov, kde etnicko-kulturna forma
narodnej prislusnosti ma politické dimenzie. lde o model politického
spoloCenstva zrodeny vo Francuzskej revolucii, v ktorom narod nema
ontologicky status a kde Clovek voli prislusnost na zaklade prijatia
univerzalistickych principov. Konstruktivista vnima etnicku (narodnu) identitu
ako jednu z mnohych identit vo svojom obcianskom profilovani. V jeho
postojoch a nazoroch na etnicitu prevaZuje orientacia na flexibilné projekty
medzietnickej komunikacie a tolerancie. Jeho vazby na spoloCnost sa
vyznacuju uvedomelou lojalitou (utvaraju sa na zaklade volby). Z toho plynu
aj jeho postoje a presvedCenia v otazke etnického (narodného) citenia:
pochybuje o jeho rydzosti. V otazke narodnostnej prislusnosti pripusta, Ze
Clovek sa mbze stat prislusnikom akejkolvek narodnosti. Etnickej identite
vyClefiuje miesto v kategorii obCianstva, priCom primarne miesto spdsobu
utvarania jej obsahovych a hodnotovych charakteristik vidi v komponente
politického obcianstva. Konstruktivistické vnimanie etnicity rozvijaju najma
Statno-politické celky s vyspelou uroviou politického riadenia spolo¢nosti,
demokracie a obcCianskej spolo¢nosti. Tvorbu demokratického prostredia
realizuju najma prostrednictvom aktivneho, inkluzivneho a participativneho
obcianstva v jeho piatich zakladnych zlozkach — vedomostnej, demokratickej,
Cinnostnej, asociacnej, delegativnej (Rosko 1995: 34-75).

Primordialne chapanie etnicity odpoveda na Specificki potrebu
etnického ukotvenia Cloveka. Podla tohto chapania je etnicita univerzalna,
vecna, nespochybnitelna a politicky nevyrokovatefna. Historicky sa viaze na
fichteovsku predstavu etnicko-kultarnej formy narodnej prisludnosti, to znaci
na spojenie romantického partikularizmu (tuzba po emocionalne prezivanom
spoloenstve) s osvieteneckym univerzalizmom, ako aj na herderovsky
projekt etnicko-centricky zaloZzeného naroda a plurality [udského
spoloCenstva, v ktorom sa jednotlivec definuje ako organicka sucast etnicko-
kulturneho celku a ludstvo predstavuje jednotu jazykovo-kulturnych narodov.
Etnicka identita Cloveka sa vyrazne viaze na primordialne veliiny: spolocné
znaky biologickej (rasa, kmen, predkovia), teritorialnej (krajina) a kulturne;j
(jazyk, nabozenstvo, hodnoty a i.) povahy, ktoré sa aktivizuju najma v Case
ohrozenia urcitého etnicko-socialneho spoloCenstva. Jednotlivec si tento
postoj vytvara primarnou socializaciou a kultivuje ho zvaésa prostrednictvom
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emocionalnych stranok svojej mysle. Takyto jednotlivec sa velmi zlozito
socializuje v inej kulture, jeho vazby k vlastnému etnickému spolo€enstvu su
dominantné. Svoju poziciu vnima ako délezity nastroj individualnej seba-
definicie, ako etnicko-kultirne bezpecie, resp. nastroj na rieSenie vnutornej
existencionalnej potreby spoluzitia s inymi ¢lenmi etnickej komunity.

Uvedené verzie pristupu k etnicite sa nemusia navzajom vylu€ovat,
nemusia viest nutne k polarizacii a konfliktom. Patria iba k variete mozného
nazerania jednotlivca na spolocensko-politicku realitu. Problém je v tom, ze
etnicka identita nie je jednotlivcovi dana vzdy iba ,zvnutra“, z jeho osobnej
kultary, v désledku jeho etnického sebaobjavovania, ale méze byt vyvolana
vonkajSimi okolnostami, napriklad dominantnou etnicko-politickou ideoldgiou,
etnickymi konfliktmi, politickymi programami nacionalnych politickych stran,
nevyvazenou vladnou politikou preferovania zaujmov Statotvorného etnika,
narodno-nihilizaénymi tendenciami a podobne.

Uvedené typy vnimania a chapania etnicity v spoloCenstvach
s rozdielnou mierou tvorby demokratického prostredia a Statno-politického
systému su dolezitym indikatorom toho, aku institucionalizovant podobu by
mala, resp. mohla mat EU.

4 FEDERALNY STATOTVORNY KONCEPT EU

Nazorov, ktoré jednoznacCne precizuju federalnu podobu Eurépskej
unie pribuda najma od schvalenia Lisabonskej zmluvy, ktora ako
kompenzaciu za ziskanie pravomoci EU od ¢&lenskych narodnych $tatov
ponukla kazdému ¢lenskému Statu moznost mat v Komisii svojho komisara.
V protokoloch, ktoré su sucastou Zmluvy o Eurdpskej unii a Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie je zahrnuty aj Protokol o ulohe narodnych
parlamentov v Eurépskej unii a Protokol o uplatfiovani zasad subsidiarity a
proporcionality. V obidvoch dokumentoch sa zd6razriuju viaceré skuto&nosti
slvisiace so vztahmi medzi EU anarodnymi parlamentmi. N&rodné
parlamenty su uznané ako sudast demokratickej Struktary EU, ale napriklad
v dblezitych otazkach subsidiarity mdzu pbsobit iba ako ,strazcovia“
subsidiarnych zasad. Maju pravo sa vyjadrovat k legislativnym navrhom len
na zaciatku ich tvorby, teda pred tym, ako sa nimi zacne podrobne zaoberat
Europsky parlament a Rada ministrov. Najma touto zasadou Lisabonska
zmluva prehibila federalizaciu zakonodarstva v EU. Celkovy vplyv narodnych
parlamentov na formovanie EU sa z toho dévodu oslabil.

Spoloénym menovatefom tychto rieSeni je optimisticka vizia
o najlepsom rie$eni pre Eurdpu? ako aj vyzdvihovanie téz o vytvarani silnych
protivah proti ére globalizmu. Predpoklada sa, Ze by malo ist o transparentnu
federaciu so Standardnou delbou moci, s harmonizaciou dani, s dobre

2 Clenovia Eurépskeho parlamentu zalozili 15. septembra 2010 tzv. Spinelliho
skupinu, ktorej ciefom bolo propagovat federalne usporiadanie Eurépy. ). [online]
[Retrieved jun 7, 2025] http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/spinelliho-
skupina-hlada-smer-eurofederalizmu-020894.
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nastavenym socialnym modelom a vysokymi Standardami prav pre rozliéné
etnické spoloCenstva. Problémom tohto modelu je predpokladana tvorba
eurépskeho politického naroda a eurépskeho naroda. Nezdiefame nazor R.
N. Coudenhove-Kalergiho, ktory tvrdi, Zze uz existuje jeden eurépsky narod
dovodiac jednotnou zapadnou kulturou, jeho krestansko-helenistickym
zakladom. Na podklade tejto premisy zdorazfiuje, Ze eurdpsky narod je iba
jazykovo a politicky rozdeleny na skupiny (Goricova 2009: 125). Otazne je
tiez, Ci realne existuje eurdpska politicka verejnost, eurdpska politicka identita
a europske obcianstvo (Goricova 2009: 122), resp. &i su predpoklady
(politické, kulturne, obcianske, socialne) pre relativne rychle vytvorenie
obsahov tychto Statotvornych pojmov.

Pri politicky unahlenej transformécii EU do federalneho $tatotvorného
konceptu (najfrekventovanejSie pracovné nazvy: Eurépa narodov, Eurépsky
nadnarodny §tat, Spojené eurdpske narody) by sa mohli spustit' niektoré
politicky neziaduce javy. Napriklad vyraznym spdsobom by sa mohli oslabit
terajSie politické hranice Statnopolitickych utvarov, ¢o sa povaZzuje za rizikovy
faktor pozitivneho vyvoja v oblasti medzietnickej komunikacie, resp.
medzikulturnej tolerancie. Sucasne by mohli vznikndt podmienky pre
uskuto&nenie ciefov politickej agendy mnohych primordialnych resentimentov:
idey starého (velkého) naroda, resp. otvorenie otazok vytvarania
autondmnych Struktur na etnickom zaklade, o mozno povazovat’ za priamu
cestu etnizacie europskej spolo¢nosti, za zaciatok novych etnicko-kulturnych
separatizmoyv, naruSenia medzikultirneho dialégu, principu rovnosti
prilezitosti, pluralitnej verejnej diskusie o spésobe prehlbovania obciansko-
politickej a socialno-ekonomickej eurdpskej integracie. Pre skupinovo
definované politiky s etnicko-teritorialnymi narokmi by sa mohol utvorit
realizaény priestor, ktory v konec¢nom doésledku moéze nastolit otazku
dezintegracie eurdpskeho politického spoloCenstva. Uvedena politicka
koncepcia by mohla v pripade silnych vonkaj$ich (napriklad vojensky konflikt),
resp. vnutrofederalnych (napriklad vyrazné spory v interregionalnej politike)
podnetov viest nielen k neadekvatnym formam prejavov etnického
sebauvedomenia, ale aj k tvorbe, resp. renesancii obrannych integra¢nych
reflexov malych narodov postavenych na politickych, resp. etnicko-kulturnych
ideach.

Prikladom takéhoto politicky velmi problematického konceptu tvorby
federalnej $tatnej entity boli niektoré postsocialistické $taty (Ceskoslovenska
socialisticka republika, Juhoslovanska socialisticka federativna republika),
ktoré realizovali v socialistickej etape svojho vyvoja federdlny model
Statnopolitického usporiadania. Hoci tento model sa liSil od demokratickej
formy federalneho tatnopolitického usporiadania multietnickej spolo€nosti, je
dobré si ho pripomenut, lebo otvoril univerzalny problém riadenia etnickych
procesov v podmienkach federalneho typu Statnosti (KuCera 1995: 4-10).
Uvedené Staty presli obdobim etnicko-teritorialnej socialistickej federacie, kde
sa rozvijala dvojita politicka identita — k $tatu a narodu. Statna identita bola
zabezpecCovana politicko-ideologickymi a mocenskymi nastrojmi a etnicka
(narodna, narodnostna) identita zasa etnicko-kultirnymi nastrojmi.
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Odstranenim politicko-ideologickych a mocenskych nastrojov sa uvolnil
priestor pre etnicko-kulturno-emancipacnu a etnicko-teritorialnu mobilizaciu.
Tam, kde sa nekryli etnicko-kulturne hranice s etnicko-teritorialnymi hranicami
vznikli spory, ktoré vyustili do rozli€nych prejavov nacionalnej neznasanlivosti,
v pripade byvalej Juhoslavie mali etnické konflikty az krajne nacionalisticke,
resp. vojnové dosledky. Doznenie tohto transformaéného procesu malo za
nasledok vznik kosovsko-srbskému problému, ktory sa dodnes nevyrieSil.
Vznik Kosovskej republiky ako CiastoCne uznaného statu je prikladom na to,
ako na uzemi multietnického federalneho &tatu mdze jedna narodnostna
menSina vyhlasit nezavislost na vacSinovom Statotvornom narode
a narokovat si na S$tatnu jednotku medzinarodného prava. V pripade
federaineho modelu EU by sa tento problém mohol vyriesit zasahmi
federdlneho §&tatu, avSak problémy nacionalistickej povahy (spory v
medzietnickej komunikacii a v medzikultirnej harmonizacii vztahov medzi
obCanmi kosovskej a srbskej narodnosti) by pretrvavali v latentnej podobe
dihé ¢asové obdobie.

5 KONFEDERALNY STATOTVORNY KONCEPT EU

Integracii EU je, podla nas, primeranejsi moderny konfederalny princip
s federalnymi prvkami na spdsob flexibilnej integracie, zaloZenej na
medzivladnej spolupraci. Vyplyva to najma z jedného podstatného faktu, ze
Eurépa nema, na rozdiel napriklad od USA, viziu dominantného naroda. EU
ako politicky celok je spojenim starych historickych narodov, narodnych Statov
a modernych civilizaénych integracnych idei. Etnicka (osobitne narodna)
identita je popri nabozenskej identite najsilnejSou identitou, ktord mozno na
urCity Cas potlacit, ale nie odstranit z vedomia eurdpskych etnickych
spoloCenstiev. Kultivacia narodného Statu nie je len vecou Statotvorného
naroda, ale jeho ob&anov, celého politického naroda, v ktorom je pritomna
nielen nacionalita viazana na obc&ianstvo ako integrujuci princip, ale aj rozlicné
druhy  tradicnych  kolektivnych ~ emocionalnych  identit, vratane
autonomizacnych politickych poziadaviek.

Vychadzajuc zo stgasného stavu konfederalneho modelu EU treba
zdobraznit, Zze vo velkej miere reSpektuje osobitosti ethogenézy eurdpskych
narodov a Statov, ich jazykovu roznost a dalSie etnicko-identifikacné znaky
narodnych kultdr a S$tatov. Vdaka prijatej legislative v EU a nasledne
v jednotlivych &lenskych $tatoch EU v oblasti mensinovej politiky (Eurépska
charta regionalnych alebo mensSinovych jazykov 2022; Ramcovy dohovor na
ochranu narodnostnych mensin  160/1998 Z.z., Akény plan
predchadzania...2022) méze kazdy narodny multietnicky $tat EU pozitivne
ovplyviiovat vyvoj narodnej identity, moderného vlastenectva, mensinovych
procesov, ale aj vyvoj etnicko-kulturnych charakteristik narodnostnych
mensin, uspesne riesit etnicky radikalizmus a jeho prejavy, €i napriklad
dilemu medzi rozvojom etnicko-kulturnej identity individualnych prislusnikov
mensin aich obciansko-politickou a socialno-ekonomickou integraciou do
politického spologenstva &lenskych $tatov EU. Tieto $taty navyse disponuju
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flexibilnymi politickymi, institucionalnymi a administrativnymi nastrojmi na
realizaciu opatreni zaistujucich nediskriminaciu tychto mensin.

Napriek pozitivnemu nastaveniu vztahov medzi EU ajej &lenskymi
Statmi existuju rozlicné druhy disharménii medzi etnickymi (narodnymi,
narodnostnymi) faktormi a obCianskym principom (Dueach, 2016; Taggart, -
Szczerbiak, 2001). Potvrdzuju to priklady z krizového rieSenia problémov
koronakrizy3. Aj sti&asné riesenia krizy na trhu s energiami v priestore EU, ale
najma problémy s harmonizaciou postojov jednotlivych &lenskych $tatov EU k
vojenskému konfliktu na Ukrajine (Krastev - Leonard 2022) je ukazovatefom
skor slabosti ako politickej sily konfederalneho principu jednoty a sudrznosti
statov EU.

Za délezité z hladiska vztahov medzi EU ajej &lenskymi $tatmi
povazujeme efektivne nastavenie rieSeni geopolitickych, politicko-
psychologickych  a pravno-administrativnych  otdzok interregionalnej
spoluprace, resp. otazok tvorby politickych participacnych prav regionov na
nadnarodnej urovni, ktoré maju predpoklady rozvinut okrem hospodarskej
spoluprace aj ludsky etnicko-identifikacny pluralizmus a zabranit regionalnym
etnickym napatiam a konfliktom. Ide o cestu, ktora méze byt prinosna najma
pre uvedené $taty v tejto krizovej etape integraénych vztahov EU. Zdérazriuje
totiz obCiansky rozmer narodného Statu a koncepciu spolo¢nosti zalozenu na
politicky utvorenej zmluvnej legitimite viacerych identit. Zaroven je to cesta
rozvojovej trajektérie, sutazivosti, koordinacie, partnerstva a spoluprace. Tuto
cestu este vroku 2006 priorizovalo Rakuske predsednictvo EU (Priority
Rakuskeho predsednictva EU / januar — jun 2006). Namiesto dovtedaj$ich
politickych geokonceptov strednej Eurépy sa precizoval novy pojem —
Eurdpska susedska politika, ktora nespoc€iva v posiliovani obrannej stratégie
malych eurépskych narodov bez ohladu na ich geograficki a geopoliticku
polohu, ale v integracii krajin vychodnej Eurépy a Stredomoria do spoloéného
europskeho  priestoru  nachadzajucich sa  vrozlicnych  etapach
demokratizaéného procesu.

Dalsia reformna politka EU — Politika sudrznosti (Uvod do politiky
sudrznosti 2014 — 2020, Politika sudrznosti 2021 — 2027) — je primarne
zacielena na znizenie rozdielov medzi bohatymi a menej bohatymi regiénmi
EU, pritom osobitne ma byt uréena na zvysenie zamestnanosti mladych ludi
a nizkej urovne vzdelania, na zmenu klimy a prijimania a integracie migrantov.
Uvedeny spdsob pristupu EU k zaostalej$im regiénom, medzi ktorymi su aj

3 Upozornili by sme na situéciu, ked si $taty EU zagali vytvarat vlastné opatrenia proti
Sireniu koronavirusu. Tie boli v protiklade s principom integranej politiky Eurdpskej
unie, Eurdpskej susedskej politiky a interregionalnej spoluprace. Vysledkom boli
nekoordinované opatrenia a stazovanie exportu zdravotnickeho tovaru na COVID-19
na hraniciach $tatov EU, priom rozhodnutia niektorych $tatov pripominali situaciu
z politiky vojnového obdobia. Zlyhanie tejto spoluprace malo nielen vnutrostatny
politicky rozmer, ale aj medzinarodny rozmer politiky EU. Mnohé $taty EU si staZovali,
Z7e Eurdpska komisia neskoro zareagovala na epidémiu koronavirusu, lebo Brusel
nebol legislativne pripraveny na tento vazny zdravotny problém (Gburova — Dobias
2020: 134-136).
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regiony strednej avychodnej Eurdpy, predpoklada skvalitfiovanie
demokratického prostredia a v ramci neho odstrafovanie rizikovych spésobov
rieSenia mensinovej problematiky.

ZAVER

EU vo svojom doterajom posobeni oslabila traumatizujucu silu
Statnych hranic narodnych Statov, vytvorila priestor pre adaptaciu
prirodzenych euroregionov, posilnila demokratické mechanizmy, ob¢iansky
samospravny princip, interkulturalizmus a multikulturalizmus, umoznila vznik
obcianskych podéb patriotizmu (vlastenectvo ,globalnych ¢i ,malych vlasti® —
miestnych, regionalnych, rodinnych, profesionalnych, klubovych ai.).
Intenzivne pracuje na vytvoreni spolahlivych a uginnych obrannych
politickych mechanizmov, ktoré by potlacali revitalizaciu rozlicnych druhov
tradicnych kolektivnych emocionalnych identit, krajnych primordialnych
etnicko-kulturnych prejavov, sofistikovanych etnicko-politickych diskurzov,
rozli€nych foriem faloSnej nacionalnej psycholdgie a inych negativnych javov
braniacich modernite medzietnickej a medzistatnej komunikacie. EU chce byt
modernym civilizanym priestorom, preto nacionalitu viaZze na aktivne,
inkluzivne a participativne ob&ianstvo ako integrujuci ob&iansky princip, ktory
stabilizuje politické spoloCenstvo, zrovnopraviuje vSetkych jeho prislusnikov
bez ohlfadu na etnické a iné rozdiely. Obcianska rovnost’ posilfiuje etnicky
pluralizmus, multikulturalizmus, mnohodimenzionalnu obdciansku identitu,
civilizované formy patriotizmu, miestnu demokraciu, decentralizaciu politickej
moci (Machalova a kol. 2001) i globalnu mobilitu vSetkych oblasti Zivota (King
- Schneider 1991). Sucasne timi autonomizaéné politické poziadavky a iné
politické podoby separatizmov minorit a natlakovych nacionalistickych
skupin. Naznadili sme, Ze konfederalny politicky princip s vyuzitim urcitych
prvkom federalneho usporiadania je perspektivnou viziou politického
a institucionalneho vyvoja EU =z hladiska rieSenia problémov etnicity.
Podmienkou je, aby bol schopny ,skibit administrativnu dimenziu
s duchovnou dimenziou* (Plesu 1999: 54), aby EU bola priestorom
fungujucich stratégii trhovej ekonomiky a kulturnej ,polyfénie“ (Arendtova,
1994, s. 53), aby bol kvalitnej$ie nastaveny vztah medzi EU a jej ¢lenskymi
Statmi pomocou pravnych, mocenskych a diskurzivnych nastrojov, aby nova
legislativa v oblasti etnického a ob&ianskeho potencialu ob&anov EU
skvalitnila eticky a hodnotovy rozmer stranickej politiky v €lenskych krajinach
EU. Vizia federalnej EU z pohladu rozvoja konsenzuélnej demokracie a v jej
ramci rozvoja ludskej identifikaCnej mnohorozmernosti, ktora sa rozvinula
v politickom prostredi EU po schvéleni Lisabonskej zmluvy, méZe mat
z doévodov, ktoré sme uviedli, vemi komplikovanu realizaénu podobu. Napriek
tomu, cesta k nej je teoreticky i realizacne otvorena. Je to z dévodu, ze sme
v priestore tvorby vysokej kvality demokratického zriadenia EU. Tvorba
takejto demokracie, ako zdéraznuje svetovo znamy taliansko-americky
politolég Giovanni Sartori, je vysledkom interakcie idealov a reality, ktora ju
formuje, tlakom toho, o by malo byt, a odporu toho, ¢o je* (Sartori 1993: 10).
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Studies

VPLYV REGULACIE DIGITALNEJ POLITICKEJ
REKLAMY V EU

IMPACT OF REGULATING DIGITAL POLITICAL
ADVERTISING IN THE EU

Timea VALJENTOVA

Abstract

Digital political advertising has become a significant tool of political
communication within the European Union, offering new opportunities as well
as challenges for democratic processes. This paper examines the impact of
regulating digital political advertising, particularly the Transparency and
Targeting of Political Advertising Regulation (TTPA) and the European Media
Freedom Act (EMFA), on political communication, transparency, and citizen
trust. We analyze how these legislative measures increase the obligations of
political actors and online platforms, enhance transparency in campaign
financing, and limit the risks associated with microtargeting and misuse of
personal data. At the same time, we identify the regulation’s weaknesses,
such as the administrative complexity of implementation, potential
circumvention of rules, and limited effectiveness regarding unpaid content.
From our perspective, the regulation represents a step in the right direction,
fostering a culture of transparency and accountability; however, its success
will depend on practical enforcement, adaptability to technological
developments, and the ability to prevent creative circumvention by political
actors.

Keywords: digital political advertising, European Union, regulation,
transparency, microtargeting, TTPA, EMFA, disinformation, democratic
legitimacy

uvoD

Digitalna politicka reklama sa v poslednych rokoch stala beznou
sucast'ou volebnych kampani aj kazdodennej politickej komunikacie. Strany,
kandidati a rézne zaujmové skupiny vyuZivaju online priestor na cielené
oslovovanie voli¢ov, ¢o prinasa nové moznosti, ale aj problémy. Kym kedysi
bolo zrejmé, kto stoji za politickym odkazom, v digitalnom prostredi to uz asto
neplati.
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S rastucim vplyvom socialnych sieti sa ukazalo, ze politicka reklama
na internete méze ovplyvnit’ verejnu mienku ovela rychlejsie a v ovela va¢som
rozsahu, nez si spolo¢nost spocCiatku uvedomovala. Objavili sa otazky, kto
plati za tieto kampane, ako sa vyuzivaju osobné udaje pouzivatelov a &i su
pravidla spravodlivé pre v8etkych aktérov.

Eurdpska unia preto zacala hladat spbésob, ako tuto oblast lepSie
upravit. Ciefom nie je obmedzit slobodu prejavu, ale nastavit jasné a
zrozumitelné pravidla, ktoré posilnia transparentnost a déveru vo volebny
proces. Tento prispevok sa zameriava na to, ako mdéze regulacia digitalnej
politickej reklamy ovplyvnit fungovanie demokracie v EU a aké vyzvy prinasa
do praxe.

1 REGULACIA POLITICKEJ REKLAMY V EUROPSKEJ UNII

Politicka reklama ma v demokratickych systémoch nezastupitelné
miesto, pretoZze umozriuje stranam a kandidatom komunikovat’ svoje postoje,
informovat obCanov a podnecovat ich k uCasti na verejnom zivote. S
nastupom digitalnych platforiem sa vSak spdsob, akym sa politické posolstva
Siria, zasadne zmenil. Kym tradi¢né média podliehali prisnejSim pravidlam
dohfladu, online prostredie prinieslo nové vyzvy v oblasti transparentnosti,
financovania a ochrany osobnych udajov.

Eurépska unia preto v roku 2024 prijala nariadenie o transparentnosti
a cieleni politickej reklamy, ktoré vstupi do plnej platnosti v oktobri 2025.
Cielom tejto legislativy je posilnit postavenie ob&anov, chranit ich sukromie a
zabezpe it rovnaké podmienky pre vSetkych ucastnikov politickej sutaze v
digitdlnom priestore. Jednym z hlavnych prvkov nariadenia je poZiadavka, aby
kazda politicka reklama bola jasne oznaena a aby bolo zrejmé, kto ju
financuje. Reklamy musia obsahovat aj oznamenie o transparentnosti, ktoré
uvadza ucel kampane, pouZzité metddy cielenia a finan¢né informacie. Tymto
spbésobom sa ma zamedzit' skrytému ovplyviiovaniu voliCov a zneuZivaniu
dat. Osobitna pozornost’ sa venuje ochrane osobnych udajov. Zakon zakazuje
vyuzivat citlivé data, ako su politické nazory, nabozenstvo &i etnicky povod, a
vyrazne obmedzuje pracu s udajmi neplnoletych pouzivatelov. Cielenie
reklamy na zéklade osobnych informacii je mozné len s vyslovnym suhlasom
dotknutej osoby. Délezitym nastrojom na kontrolu transparentnosti je archiv
online politickej reklamy, ktory bude spravovany na Grovni EU. Kazdé politické
oznamenie publikované online sa v iom bude musiet uchovavat po dobu
siedmich rokov, pricom verejnost bude mat moznost tieto informacie
vyhladavat. EU zaroverl reaguje na rastice obavy zo zahraniéného
zasahovania do volieb. Po€as volebnych kampani budd moct zadavat
politickii reklamu len subjekty usadené v EU alebo jednotlivci, ktori su jej
obCanmi. Tymto krokom sa ma predist manipulacii zo strany zahrani¢nych
aktérov. Poskytovatelia sluzieb spojenych s politickou reklamou, ako su
marketingové agentury, online platformy &i influenceri, budu mat’ povinnost
viest' zaznamy o svojej Cinnosti a dodrziavat zasady nalezitej starostlivosti.
Porusenie pravidiel mbéze viest k finanénym sankciam az do vySky Siestich

20



Political Science Forum Vol. 14, No. 2, 2025

percent z celosvetového ro€ného obratu. Bez Ucinnej regulacie by politicka
reklama na internete zostala netransparentna, ¢o by vytvaralo priestor pre
Sirenie dezinformacii, manipulaciu verejnej mienky a nerovnost v pristupe k
informaciam. Digitalne profilovanie, ktoré vyuziva (daje o spravani
pouzivatelov, umozriuje mimoriadne presné cielenie politickych posolstiev. To
sice zvySuje efektivitu kampani, no zaroven oslabuje schopnost obanov
rozpoznat, kedy a kym su ovplyviiovani. Prijaté pravidla preto predstavuju
pokus o vyvazenie dvoch hodnét: slobody politickej komunikacie a ochrany
demokratickej integrity. Ich uspech bude zavisiet od toho, ako dbsledne sa
podari ich uplatiiovanie v praxi naprie¢ Clenskymi Statmi (Council of the
European Union, 2024).

2 TRAN’SPARENTNOST BEZ ZODPOVEDNOSTI: LIMITY EUROPSKEJ
REGULACIE POLITICKEJ REKLAMY

V aprili 2024 nadobudlo ucinnost nové nariadenie Eurépskej unie o
transparentnosti a cieleni politickej reklamy (Political Advertising Regulation —
PAR). Jeho hlavnym ciefom je zabezpecit transparentné, déveryhodné a
bezpecné digitalne prostredie, v ktorom sa politicka komunikacia uskutoChuje
férovo a bez skrytej manipulacie. Nariadenie vzniklo ako reakcia na
narastajuce zneuzivanie osobnych udajov v politickych kampaniach, ktoré sa
stali obzvlast viditelné po afére Cambridge Analytica. Tento pripad ukazal,
ako mézu byt data zo socidlnych sieti pouzité na presné a nenapadné
ovplyvhovanie voli¢ov, bez ich vedomia a bez moznosti obrany. Autori Randall
Stephenson, Johanna Rinceanu a Marc André Bovermann poukazuju na to,
Ze napriek ambiciéznym cielom ma nova eurdépska regulacia mnoZzstvo
slabych miest. Hlavny problém spoCiva v tom, ze PAR sice posiliiuje
transparentnost, no nedokaze zabezpecit skutocnu zodpovednost a kontrolu
nad tym, ako sa digitédlne data vyuZivaju. Inymi slovami, ukazuje, kto reklamu
financuje, ale nie vzdy brani tomu, aby bola reklama pouzivana
manipulativnym spésobom. Kfu€ovym pojmom v tejto suvislosti je politické
mikrocielenie. lde o sofistikovany spésob digitdlneho ovplyviiovania, pri
ktorom su pouZivatelom zobrazované personalizované spravy vytvorené na
zaklade analyzy ich osobnych udajov, zaujmov, spravania Ci psychologického
profilu. Takato reklama nepracuje s vedomym rozhodovanim voli¢a, ale
zameriava sa na jeho emdécie a zranitelnost.

Autori upozornuju, Ze mikrocielenie je formou online manipulacie, ktora
presahuje hranice beznej politickej komunikacie a zasahuje do autonémie
jednotlivca. Problémom je aj to, ze vacsina su€asnych pravnych ramcov stale
vychadza zo zastaraného vnimania ochrany sukromia. Tradiéne sa
predpoklada, Ze ak pouZivatel zverejni svoje udaje na internete, dobrovolne
sa vzdava Casti svojej ochrany. Tento pristup vS8ak nereflektuje realitu
digitalneho prostredia, v ktorom sa Udaje nielen zhromazduju, ale aj neustale
kombinuju, analyzuju a predavaju dalSim subjektom. Tym vznika obrovska
mocenska nerovnovaha medzi jednotlivcom a technologickymi platformami.
Autori preto zdéraziuju, ze kfut€om k ochrane ob&anov nie je len formalny
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suhlas so spracovanim udajov, ale skér ich informovany suhlas — podobne
ako v medicine. PouZivatel by mal mat pravo poznat' nielen to, komu svoje
data poskytuje, ale aj to, akym spdsobom modzu byt tieto informacie dalej
spracované a aké rizika z toho vyplyvaju. Len tak mozno hovorit o skuto¢ne
slobodnom rozhodnuti. Nariadenie PAR zavadza viacero opatreni, ktoré maju
zvysit déveru vo volebny proces. VyZaduje, aby bola kazda politicka reklama
jasne oznacena a sprevadzana informaciou o tom, kto je jej zadavatelom a
aké metody cielenia pouzil. Okrem toho ma vzniknut eurépska databaza
politickych reklam, ktora umozni verejnosti kontrolovat, kto a v akom rozsahu
ovplyviiuje voliCov v online priestore. PAR tieZ obmedzuje spracuvanie
citlivych udajov, zakazuje mikrocielenie deti a stanovuje prisne sankcie pre
subjekty, ktoré pravidla poruSia — pokuty mézu dosiahnut’ az Sest percent z
celkového obratu spolo¢nosti. Napriek tymto opatreniam sa v nariadeni
nachadza zasadna medzera. PAR sa totiz nevztahuje na neplateny obsah,
ktory politici alebo politické strany zverejfiuju na svojich osobnych profiloch na
socialnych sietach. To znamen4, Zze zna¢na €ast politickej komunikacie sa
moze vyhnut kontrole transparentnosti. Ako priklady autori uvadzaju pripady
z Nemecka a Rumunska, kde niektori kandidati vyuzivali TikTok a iné
platformy na obchadzanie oficialnych pravidiel kampane. Takéto praktiky
nielenze naruSaju rovnost sutaze, ale zarovefn posilfiuju populistické
tendencie a podkopavaju déveru vo volebny proces. Diskusia o mikrocieleni
ma aj zasadny filozoficko-pravny rozmer. Regulacia politickej reklamy sa
dotyka samotnej podstaty slobody prejavu, ktora je jednou zo zakladnych
hodnét demokratickej spolo¢nosti. Zasah do politickej komunikacie preto musi
byt mimoriadne opatrny, aby sa neprehradil priestor legitimnej diskusie. Na
druhej strane, ako upozorfiuju autori, nemozno bezvyhradne povaZovat
mikrocielenie za ,slobodu prejavu®“. Ide skér o technologicky proces, ktory
manipuluje tok informacii a tym aj spésob, akym ludia formuju svoje nazory.
Zaver autorov je preto pomerne kriticky. Podla nich PAR predstavuje len
Ciasto¢ny krok spravnym smerom. Posilfiuje transparentnost, no bez
ucinného mechanizmu zodpovednosti zostava riziko zneuzivania vysokeé.
Pokial sa nepodari dékladnejSie pochopit povahu mikrocielenia, jeho vplyv na
demokratické procesy a psychologické spravanie voli¢ov, ostane regulacia
skér symbolickym gestom nez skuto&nou ochranou demokracie (Stephenson,
Rinceanu, Bovermann, 2025).

Tabulka 1 poskytuje prehfad odhadovanych vydavkov politickych stran
alebo skupin s najvy88imi nakladmi na digitalnu politicki reklamu v
jednotlivych Clenskych Statoch Europskej unie v obdobi od 30. aprila do 29.
maja 2024. Udaje su rozdelené podla dvoch hlavnych digitalnych platforiem
— Meta (Facebook a Instagram) a Google (vyhladavanie a YouTube) — ¢o
umoznuje porovnat, kde politicki aktéri investuju do online kampani najviac.
Z tabulky vyplyva, Ze najvysSie vydavky na digitalnu reklamu boli
zaznamenané v Madarsku, kde politické subjekty investovali priblizne 600 000
€ na platforme Meta a 230 000 € na Google.

Naopak, v niektorych krajinach, ako su Francuzsko, Portugalsko Ci
Chorvatsko, boli investicie vyrazne niz8ie, Casto len niekolko tisic eur.
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Niektoré krajiny, napriklad Grécko &i Litva, vykazuju nerovnomerné rozlozenie
vydavkov medzi platformami, ¢o naznacuje preferenciu konkrétnej platformy
pre politickd komunikaciu. Tabulka zaroven ilustruje rastuci vyznam
digitalnych platforiem pre politické kampane v EU a ukazuje, Ze investicie do
online reklamy sa vyrazne liSia medzi ¢lenskymi Statmi, Co mbéze odrazat
velkost' trhu, technologicku penetraciu alebo politicku stratégiu jednotlivych
stran. Tento prehlad je dbélezity pre pochopenie toho, ako sa politické
posolstva cielené online Siria a ako sa meni krajinny profil digitalnej politickej
komunikacie.

TABULKA 1 Vydavky politickych stran na digitalnu politicku reklamu v

krajinach EU (30. april — 29. maj 2024)
Krajina Meta (€) Google(€)
Madarsko 600 000 230 000
Belgicko 300 000 120 000
Nemecko 230 000 100 000
Rumunsko 180 000 95 000
Svédsko 150 000 80 000
Rakusko 130 000 70 000
Taliansko 110 000 60 000
Bulharsko 100 000 55 000
Grécko 80 000 200 000
Spanielsko 70 000 110 000
Polsko 65 000 95 000
Finsko 60 000 85 000
Irsko 55 000 70 000
Slovensko 50 000 60 000
Dansko 40 000 45 000
Malta 35000 40 000
Holandsko 30 000 65 000
Cesko 25000 35000
Slovinsko 20 000 30 000
Esténsko 18 000 22 000
Litva 15 000 60 000
Cyprus 12 000 10 000
Luxembursko 10 000 8 000
Lotyssko 8 000 7 000
Chorvatsko 6 000 5000
Portugalsko 5000 4 000
Francuzsko 4 000 3 000

Zdroj: Consilium. (2024). Regulating political advertising in the EU.
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3 DOPADY DIGITALNEJ POLITICKEJ REKLAMY NA KVALITU
DEMOKRACIE

Rozmach socialnych sieti a online platforiem vyrazne zmenil spbsob,
akym politické strany a hnutia oslovuju ob¢anov. Kym kedysi dominovali
mitingy, oslovenie médii a klasicka reklama, dnes €oraz viac kampani stoji na
praci s datami, personalizovanom zacieleni a rychlom Sireni politickych
posolstiev na internete. Online reklama dokaze oslovit' velké mnozstvo ludi
rychlo a za podstatne nizSie naklady nez tradi¢né formy kampane. S rastom
digitalnej politickej komunikacie sa v3ak objavili aj obavy.

Eurdpska unia pracuje na spoloénych pravidlach prostrednictvom
nariadenia o transparentnosti a cieleni politickej reklamy, no jeho piné
uplatnenie edte len pride. Dovtedy maju hlavnu zodpovednost jednotlivé Staty,
ktoré sa snazia ochranit’ volby pred manipulaciou a zasahmi do demokratickej
sutaze. Toto sa prejavuje aj v samotnom spravani politickych stran.

Vyskumy ukazuju, Ze objem penazi vioZzenych do online reklamy suvisi
nielen s tym, aké pravidla platia v konkrétnej krajine, ale aj s tym, aké ideové
alebo komunikacné stratégie strany vyuzivaju. Najma pravicoveé populistické
subjekty investuju do digitalnej reklamy viac neZ ostatni. Spoliehaju sa totiz
na to, ze socialne siete im umoznia komunikovat s voli€mi napriamo, bez
sprostredkovania médiami. Tento trend sa zretelne prejavuje v krajinach, kde
su pravidla pre digitalnu reklamu volnejSie alebo sa daju lahko obist. Priklady
Madarska &i Svédska ukazuju, Ze v takom prostredi rasti vydavky na online
kampane najma u stran, ktoré stavaju na intenzivnej komunikacii v digitalnom
priestore. Zaujimavé vSak je, ze prisnejSie pravidla nemusia automaticky
znamenat menej reklamy. V niektorych pripadoch strany naopak zvySuju
vydavky, pretoZze sa snazZia obmedzenia vykompenzovat, napriklad
presnejSim zacielenim alebo vacsim objemom kampani. K tomu dochadza
najma tam, kde sice zakony existuju, ale ich uplatiiovanie nie je dostato¢ne
dosledné. Uplne opaéna situacia nastava v krajinach, kde maju politické
strany zabezpedeny férovy pristup do médii. Ak sa mézu spofahnut na to, ze
ich nazory dostanu primerany a vyvazeny priestor, tlak na platenu reklamu sa
prirodzene znizuje. Typickym prikladom je irsko, kde kombinacia prisnej
regulacie a pravidiel pre rovnaké medialne pokrytie vedie k nizSim vydavkom
stran na online politicku reklamu. Ukazuje sa, ze najucinnejSim rieSenim nie
je len samotné obmedzovanie politickej reklamy, ale skbér vytvorenie
podmienok, v ktorych peniaze nezohravaju rozhodujucu ulohu pri oslovovani
voliCov. Z pohladu tvorby politik z toho vyplyva délezité odporucanie.
Samostatné pravidla o vydavkoch alebo transparentnosti nemusia byt
dostatocné. NajlepSie vysledky dosiahnu opatrenia, ktoré kombinuju viacero
aspektov. Ide najma o jasne definované pravidla nakladania s politickou
reklamou, o transparentné sledovanie vydavkov a zaroveh o zarulenie
rovnakého pristupu k médiam pre vSetkych politickych aktérov bez ohladu na
ich finanéné moznosti. Takato kombinacia poskytuje stabilny ramec, ktory
nielen znizuje nerovnovahu medzi stranami s rébznymi rozpoctami, ale aj
podporuje dbveru verejnosti v spravodlivost volebnych sutazi. Aj napriek
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obmedzeniam sucasnych analyz je zrejmé, ze spravanie politickych stran v
online priestore je ovplyvnené kombinaciou legislativnych podmienok, miery
politickej konkurencie a spdsobov, ako sa strany dokazu dostat k volicom.
Niektoré politické subjekty su preto nutené investovat do digitalnej reklamy
ovela viac, aby zabezpecili svoju viditelnost’ a dosah, zatial ¢o iné sa mézu
opriet’ o férovy a stabilny medialny priestor, ktory im umozfiuje komunikovat' s
voli€émi aj pri mensom rozpocte. Z toho vyplyva podstatné zistenie. Ochrana
férovosti volieb nespodiva len v obmedzovani reklamy, ale aj v tom, aby mali
vSetky politické subjekty rovnaku prilezitost' oslovit’ voliCcov bez ohfadu na to,
aké velké finanéné prostriedky maju k dispozicii. Transparentnost, férovy
pristup k médiam a pravidla o vydavkoch spolu tvoria sudrzny systém, ktory
znizuje riziko nerovnovahy, umoziuje lepsSiu kontrolu nad volebnym procesom
a podporuje stabilitu demokratickych institucii (Fiore a kol., 2025).

4 EUROPSKA REGULACIA POLITICKEJ REKLAMY: MALY ZAKON,
VELKY ROZRUCH

Eurdpska unia prijala nariadenie o transparentnosti a cieleni politickej
reklamy TTPA, ktorého cielom je zvySit zodpovednost a otvorenost
politickych kampani. Tento zakon sa tyka vSetkych subjektov zapojenych do
politickej reklamy, teda politickych stran, ob¢ianskych zdruzZeni, neziskovych
organizacii, médii aj jednotlivcov. Kazda reklama musi obsahovat presné
informacie o sponzorovi, U¢ele kampane, financiach, ciefovej skupine, ako aj
o autorovi a samotnom procese jej tvorby €i opakovaného zverejnenia. Nové
pravidla sa tykaju vSetkych médii, od tradicnych novin a televizie az po
socialne siete a digitalne platformy. Napriklad, ak lokalne zdruZenie chce
vydat letak podporujuci verejnu zalezitost, musi na fiom umiestnit QR kaod,
ktory umozni zaujemcom ziskat' v3etky potrebné informacie o reklame. Takto
sa snazi EU zabezpeéit UpInu transparentnost a kontrolu politickych kampani.

Implementacia TTPA vSak prinaSa praktické problémy. Vacésina
Clenskych Statov este nevybudovala potrebnd infrastruktaru, jednotnu
databazu ani vizualne oznacenia digitalnych reklam. V Nemecku je zatial len
navrh zakona, ktory ur€uje, kto mdze kontrolovat dodrziavanie pravidiel a
uplathovat sankcie, pricom zodpovednymi by mali byt viaceré urady vratane
federalneho komisara pre volebné otazky a koordinatora digitalnych sluZieb.
Kritici upozornuju, Ze dodrziavanie pravidiel méze byt administrativne
naro¢né a niektori sa obavaju, ze by to mohlo obmedzit politicku diskusiu.
Napriek tomu zastupcovia EU zdérazfuju, Ze ciefom je chranit demokraciu a
zabranit' skrytym manipulaciam, ako napriklad platbdm influencerov po&as
prezidentskych volieb v Rumunsku. Z legislativneho hladiska ide o vyznamnu
zmenu systému, ktora vyvolava diskusie aj medzi politikmi. Kym niektori
tvrdia, Ze TTPA mbzZe spomalit alebo skomplikovat' politické kampane, ini
pripominaju, ze pravidla boli prijaté prave na ochranu demokratickej sutaze a
transparentnosti kampani v celej EU. Termin Gginnosti zakona je stanoveny
na 10. oktdbra. Zatial ¢o priprava Clenskych Statov zaostava, povinnosti
vyplyvajuce z TTPA zostavaju zavazné. Kazda krajina musi rychlo zaviest
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opatrenia, ktoré umoznia sledovat’ politicki reklamu jednotnym spdsobom a
zabezpecit, aby bola komunikacia zrozumitelna a transparentna pre verejnost
(Braun a kol., 2025).

5 PRAVNE NASTROJE EU V BOJI PROTI DEZINFORMACIAM

Eurdpska unia sa v poslednych rokoch vyrazne zamerala na boj proti
dezinformaciam a vyuziva na to kombinaciu politickych, pravnych a
strategickych opatreni. Medzi hlavné nastroje patri strategicka komunikacia,
podpora samoregulacie online platforiem a systémy na zdiefanie informacii
medzi Clenskymi Statmi. Zasadnym medznikom bolo prijatie Zakona o
digitalnych sluzbach (DSA) v roku 2022, ktory zaviedol prvé pravne povinnosti
pre poskytovatelov vefmi velkych online platforiem a vyhladavacov, vratane
riadenia systémovych rizik spojenych s dezinformaciami. Okrem DSA sa v
poslednych rokoch prijali aj dalSie legislativne iniciativy s ciefom obmedzit
Sirenie dezinformacii, ktoré v8ak doteraz neboli predmetom velkej pozornosti:
Nariadenie o transparentnosti a cieleni politickej reklamy (TTPA) a Regulacia
0 spolo¢nom ramci pre medialne sluzby na vnutornom trhu (EMFA). Tieto
pravne predpisy doplifiaju predchadzajlce opatrenia a prispievaju k ochrane
demokracie pred manipulaciou informacii.

Predchadzajtice kroky EU proti dezinformaciam zadali uz v roku 2015,
ked Eurépska rada zaradila tento problém na politickil agendu a odporucila
vytvorenie timu pre strategicki komunikaciu vychodnej Eurdpy. Tak vznikla
East StratCom Task Force, ktora vytvara kampane zamerané na
vysvetlovanie hodnét EU a jej politik, &im reaguje na dezinformécie $irené
externymi aktérmi. V nasledujucich rokoch, konkrétne v rokoch 2016 a 2017,
EU posilnila rdmec pre strategickil komunikéciu prostrednictvom spolo&nych
komunikatov Komisie a Vysokého predstavitela EU pre zahraniéné veci a
bezpeénostnu politiku. Dezinformacie boli definované ako sucast hybridnych
hrozieb, ktoré kombinuju vojenské a nevojenské postupy na zasahovanie do
demokratickych procesov Clenskych Statov. V roku 2018 bola zriadena
Vysoka odborna skupina pre falodné spravy a online dezinformacie a prijaty
Kodex spravania pre boj proti dezinformaciam, ktory stanovoval dobrovolné
pravidla pre online platformy a inzerentov. Tento krok bol neskér doplneny
Akénym planom EU proti dezinformaciam, ktory zahffial Styri piliere:
strategicku komunikaciu, zdielanie informacii medzi narodnymi a eurépskymi
organmi, implementaciu Kddexu a zvySovanie povedomia verejnosti
prostrednictvom overovatelov faktov a medialnej gramotnosti. Covid-19
urychlil legislativne aj praktické kroky EU v boji proti dezinformaciam.
Pandémia spésobila rozsiahle Sirenie nepravdivych informacii o virusoch, ich
pri¢inach a lieCbe, €o si vyziadalo Specifické opatrenia. V roku 2020 bol tiez
zriadeny $pecialny vybor Eurdpskeho parlamentu pre zahrani¢ny zasah
vratane dezinformacii, ktory analyzoval taktiky zahrani¢nych aj domacich
aktérov zasahujucich do demokratickych procesov. Tento vybor vyznamne
ovplyvnil smerovanie legislativy TTPA a EMFA, najma pokial ide o
zahrani¢nych aktérov dezinformacii. V decembri 2020 Eurdpska komisia
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prijala Akény plan pre eurdpsku demokraciu, ktory stanovuje tri hlavné ciele:
podporu slobodnych a férovych volieb, podporu nezavislych meédii a boj proti
dezinformaciam. Tento plan je prvym dokumentom, ktory systematicky
prepaja strategické, politické a pravne opatrenia EU proti dezinformaciam.
Legislativne nastroje, ako DSA, TTPA a EMFA, tak tvoria pravny ramec, ktory
dopifia predchadzajuce politické kroky EU. Tieto predpisy reaguji nielen na
hrozby dezinformacii, ale aj na SirSie vyzvy spojené s poskytovanim online
sluzieb a politickou reklamou, pri€¢om umoznuju regulaciu a kontrolu obsahu
v digitdlnom priestore a zvySuju transparentnost’ politickych kampani. Po
skusenostiach s dezinformaénymi kampariami po¢as prezidentskych volieb v
USA v roku 2016, kedy najma ruski aktéri vyuzivali platené reklamy na
socialnych sietach na rozdelovanie americkej spolo¢nosti, sa Eurépska unia
zaCala intenzivnejSie zameriavat na oblast politickej reklamy. Uvedena
situacia odhalila, ze dezinformaéné praktiky sa daju efektivne Sirit' prave
prostrednictvom online platforiem, kde platby umozfiuju presné cielenie sprav
na konkrétne skupiny voli€ov.

Tento jav sa stal jednym z hlavnych podnetov pre vytvorenie Regulacie
o transparentnosti a cieleni politickej reklamy (TTPA). TTPA sa sustreduje
predovietkym na politicku reklamu, ktora je platena alebo inak amplifikovana
za ucelom ovplyvnenia volieb, referend €i legislativheho procesu. Regulacia
sa nezameriava na Sirenie dezinformacii ako biznis model, teda na zarabanie
na senzaciach, ale vyhradne na platenu politicku reklamu a jej potencial
manipulovat verejnost. Pritom v predchadzajucom systéme dobrovolného
Kdédexu spravania proti dezinformaciam uz existovali zavazky znizovat
financovanie dezinformacii, napriklad vyhybanim sa umiestneniu reklamy
vedla dezinforma&ného obsahu, 8o TTPA podporuje a formalne dopina.
Regulacia zavadza povinnosti tykajuce sa transparentnosti a nalezitej
starostlivosti pre poskytovateflov politickej reklamy, priCom zahffa aj kontrolu
spbsobu cielenia a doruovania reklam pri spracovani osobnych udajov.
Vac&sina ustanoveni sa tyka poskytovatefov politickej reklamy a vydavatelov
reklam, ¢asto ide o socialne siete, ktoré kombinuju obe funkcie, ako napriklad
Facebook alebo Instagram. Specificky su upravené aj povinnosti sponzorov
reklamy a tzv. ,kontrolérov“ podfa GDPR, ktori rozhoduju o spracovani
osobnych udajov. TTPA definuje politickii reklamu Siroko: ide o akukolvek
pripravu, umiestnenie, propagaciu alebo Sirenie spravy s politickym obsahom,
ktora je poskytovana za odmenu alebo v ramci kampane a ma potencial
ovplyvnit volby &i legislativny proces. Zahrnuté su aj tzv. ,issue ads®, CiZze
reklamy tykajuce sa konkrétnych otazok, ktoré moézu ovplyvnit volebny
vysledok, a to aj v pripade, Ze ich autor nie je priamo politickym aktérom. Takto
sa TTPA snazi zniZit vplyv dezinformaénych kampani maskovanych ako
obsah generovany pouzivatelmi. Transparentnost je klu€ovym principom
regulacie. Politické reklamy musia byt jasne oznaCené a obsahovat
informacie o sponzorovi a volebnom kontexte. VSetky relevantné reklamy
musia byt uchovavané a spristupnené prostrednictvom eurdpskeho registra
politickych reklam, ktory umozfiuje pristup verejnosti aj vyskumnikom.
Poskytovatelia reklam su povinni informovat regulacné organy a
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zainteresované strany o konkrétnych reklamach a zabezpecit efektivny
systém oznameni, kde je mozné nahlasit nekompatibilné alebo nepresne
oznacCené reklamy. Cielenie a techniky doruCovania reklamy su prisne
regulované. Pouzitie takychto technik je povolené len, ak su splnené ftri
podmienky: udaje boli ziskané od dotknutej osoby, osoba dala vyslovny
suhlas a cielenie neobsahuje profilovanie citlivych udajov. Tento pristup ma
zabranit' vyuzivaniu osobnych charakteristik a zranitefnosti jednotlivcov na
Sirenie manipulacie a dezinformacii, najma zo strany zahrani¢nych aktérov.
Regulacia obsahuje aj Specifické obmedzenie voéi zahraniénym sponzorom
pred volbami na narodnej alebo Urovni EU, podas troch mesiacov pred
hlasovanim, aby sa minimalizovalo riziko zahrani¢nej ingerencie. Takto TTPA
systematicky spaja transparentnost, cielenie reklam a pravne obmedzenia s
cielom posilnit demokratické procesy a ochranu pred dezinformaciami v
online prostredi. S prijatim TTPA regulacie a EMFA sa ukazuje, ze eurdpske
institacie posilnili svoj pristup k boju proti dezinformaciam nielen cez online
platformy, ale aj cez tradicné média. Zatial ¢o DSA a Kdodex spravania sa
sustreduju predovSetkym na oblast digitalnych platforiem, EMFA sa
zameriava na samotné medialne sluzby a ich schopnost poskytovat kvalitné
a nezavislé informacie. Tento pristup nie je len pasivny, posilfiovanie
redakénej nezavislosti a plurality médii ma za ciel vytvorit' prostredie, ktoré
odolava Sireniu dezinformacii a poskytuje ob&anom spolahlivé informacie.
EMFA zéaroven zvySuje ucinnost opatreni proti dezinformaénym médiam
prostrednictvom koordinacie medzi narodnymi medidlnymi organmi a
novovytvorenou Eurdpskou radou pre medialne sluzby (EBMS).

Tato koordinacia umozrfiuje rychlejSi zasah proti tzv. ,rogue media
services®, teda zahraniCnym medialnym sluzbam, ktoré cielene Siria
dezinformacie v EU. Zaroven formalne zakotvuje dohlad nad implementéciou
Kodexu spravania, ¢o zabezpecCuje systematickejSie monitorovanie rizik
$irenia dezinformécii na drovni EU. Vyznamnou inovéciou je zavedenie tzv.
medialneho privilégia, ktoré chrani obsah legitimnych médii pred
neprimeranym zasahom algoritmov velkych online platforiem. Tento
mechanizmus zabezpecuje, Ze obsah seriéznych médii nebude bezdévodne
cenzurovany, a tym prispieva k udrziavaniu kvality verejného informacného
prostredia, ktoré je kliCové pre odolnost spolo€nosti proti dezinformaciam.
Porovnanim TTPA regulacie a EMFA s predchadzajucimi opatreniami, ako su
DSA a Koédex spravania, je zrejmé, e EU postupne prechadza od
dobrovolnych a strategickych nastrojov k pevnej legislativnej regulacii. Tento
posun umoznuje nielen zvysit transparentnost politickej reklamy a cieleného
obsahu, ale aj priamo zasiahnut' proti dezinformaénym medialnym aktérom,
najma zahraniénym. Tym sa zaroven kladie déraz na hybridnd povahu
hrozieb, ktoré mézu ohrozovat vnutorné fungovanie EU a demokraticky
diskurz. Napriek tymto pokrokom sa otvara niekolko otazok pre dalsi vyskum.
Medzi ne patri, do akej miery pravny ramec EU pokryva domace
dezinformacie, akeé rizika prinasa aplikacia tradi¢nych externych opatreni, ako
zakaz zahraniCnych medialnych sluzieb, v ramci vnutorného trhu a ako sa
rozSirovanie definicie ,dezinformacie“ odraza na slobode prejavu a verejnej
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diskusii. Je potrebné sledovat, ako sa legislativne nastroje uplatnia v praxi, a
Ci skutoCne prispeju k posilneniu medialnej plurality a odolnosti spolo¢nosti
proti dezinformaciam. Celkovo TTPA regulacia a EMFA predstavuju
vyznamny krok v eurdpskej legislative proti dezinformaciam, ktory kombinuje
opatrenia na obmedzenie Sirenia nepravdivych informacii s posilnenim kvality
a nezavislosti médii, &im sa snazi zabezpedit' stabilné a informované verejné
prostredie (Eskens, 2025).

6 ZAVER

V tomto prispevku sa zameriavame predovsetkym na vplyv regulacie
digitalnej politickej reklamy v ramci Eur6pskej unie a jej potencialne désledky
na politicki komunikaciu, transparentnost’ a déveru obCanov. Regulacia, ako
je Regulacia o transparentnosti a cieleni politickej reklamy a Eurdpsky zakon
o0 slobode médii, predstavuje vyznamny posun smerom k systematickej
kontrole politického obsahu v digitdlnom priestore, ktory doteraz fungoval
relativne neregulovane. Jednym z hlavnych pozitiv, ktoré vnimame, je déraz
na transparentnost. Povinnost jasne oznacovat politicku reklamu a uvadzat
informacie o zdroji financovania umozfiuje ob&anom lahSie rozliSovat medzi
komercnym a politickym obsahom. Z nasho pohladu je to zasadné, pretoze
presné cielenie reklam na digitalnych platformach mohlo v minulosti viest' k
manipulacii voli€ov a Sireniu skreslenych informacii. Transparentnost méze
prispiet k vys8ej dovere obCanov vo volebné procesy, ¢o je klucové pre
demokraticku legitimitu.

Napriek tomu vSak vidime niekofko slabin a vyziev. Implementacia
regulacie v praxi bude naro¢na, najma vzhfadom na rychly technologicky
vyvoj a mnozstvo aktérov, ktori pdsobia na digitalnych platformach. Pre nas
je zrejmé, ze bez efektivnych mechanizmov dohladu a sankcii hrozi, Ze
regulacia zostane len teoretickym ramcom. NavyS$e, rozdielna interpretacia
pravidiel medzi lenskymi Statmi mdze viest k nejednotnému uplatriovaniu, ¢o
predstavuje komplikaciu pre politické subjekty pdsobiace vo viacerych
krajinach.

Dal§im problémom, ktory vnimame, je rovnovdha medzi
transparentnostou a flexibilitou politickych kampani. Na jednej strane
regulacia umozriuje obCanom lepSie porozumiet, kto za obsahom stoji, na
druhej strane méze obmedzit schopnost politickych aktérov presne cielit na
konkrétne skupiny voli¢ov, ¢o bolo doteraz klu€ovou suc€astou digitalnych
kampani. Z nasho pohladu ide o citlivy kompromis, prilisna kontrola moze
viest k strate efektivity komunikacie, zatial ¢o prili$ volna regulécia nespitia
svoj ucel.

Zaujimavé je aj prepojenie regulacie politickej reklamy a problému
dezinformacii. Hoci priamym cielom regulacie nie je eliminacia dezinformacii,
jasné oznacovanie politického obsahu méze nepriamo prispiet k lepSej
informovanosti ob&anov a znizit riziko Sirenia nepravdivych informacii. Nase
postrehy naznaduju, Ze regulacia méze fungovat ako preventivny nastroj,
ktory vytvara tlaky na politické strany, aby boli zodpovednejSie vo svojich
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kampaniach. Zaroven je vSak potrebné uznat, ze dezinformacie sa Casto Siria
aj organicky, bezplatne, prostrednictvom socialnych sieti a diskusnych fér,
takZe regulacia ma len Ciastocny ucinok.

Pri praktickej implementacii vidime niekolko potencialnych rizik.
Jednym z nich je obchadzanie pravidiel cez kreativitu alebo technolégie,
napriklad prostrednictvom mikrocielenia, anonymizovanych uctov alebo
vyuzivania influencerov, ktori obsah Siria bez jasného oznacenia. V praxi
mdbze doéjst k situacii, ze aj napriek regulacii budu politické subjekty schopné
obist mechanizmy dohladu. Z nasho pohfadu bude preto Uspech regulacie do
znacnej miery zavisiet na schopnosti Eurépskej unie pruzne reagovat a
pravidla neustale aktualizovat podla vyvoja digitalneho trhu. Silnou strankou
regulacie je vSak jej systémovy pristup, ktory nielenze stanovuje pravidla, ale
zaroven podnecuje platformy a politickych aktérov k vys$3ej zodpovednosti. Z
nasho pohfadu ide o krok spravnym smerom, pretoZe podporuje kultaru
transparentnosti a zvySuje tlak na etické spravanie v digitalnom priestore.
Prave kombinacia jasnych pravidiel, dohfadu a sankcii mdze vytvorit
prostredie, kde obcCania ziskavaju lepSi prehlad o politickej komunikacii a
mdzu robit informovanejsie rozhodnutia.

Celkovo hodnotime regulaciu digitalnej politickej reklamy ako pozitivny
a potrebny nastroj, ktory moze zvysit déveru ob&anov vo volebné procesy a
zlepsit kvalitu verejnej debaty. Z nasho pohladu je vSak klu€ové sledovat jej
praktické uplatfiovanie, flexibilitu voci technologickému vyvoju a schopnost
predchadzat kreativnemu obchadzaniu pravidiel. Prave tieto faktory
rozhodnu, €i regulacia dosiahne svoj ciel, alebo zostane formalnym ramcom
s obmedzenym dopadom na politicky Zivot v Europskej unii.
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Discussion

TRANSFORMACIA SVAJCIARSKEJ NEUTRALITY V 21.
STOROCI: MEDZI TRADICIOU A NOVYMI
BEZPECNOSTNYMI VYZVAMI

THE TRANSFORMATION OF SWISS NEUTRALITY IN
THE 21ST CENTURY: BETWEEN TRADITION AND NEW
SECURITY CHALLENGES

Adriana VASILKOVA

Abstract

The article examines the historical evolution and current transformation of
Swiss neutrality, with an emphasis on its changing function in the 21st century.
Using historical-comparative analysis and qualitative document analysis, it
assesses how the traditional functions of neutrality — integration, defense, and
humanitarian — are being weakened by globalization and current threats.
Particular attention is paid to 2022, when Switzerland first adopted EU
sanctions against Russia without a UN mandate, signaling a shift towards
value-oriented and differentiated neutrality. The paper identifies tensions
between demands for a stricter legal anchoring of neutrality and efforts to
modernize it. The conclusions show that the future of neutrality will depend on
the ability to combine military impartiality with flexible political and security
cooperation in Europe.

Keywords: Switzerland, neutrality, security policy, international law

uvoD

Pojmom neutralita mozno v pravnom ¢i politologickom zmysle oznagit
neucast’ Statu na vojnovom konflikte inych Statov, jeho nestrannost vodi
vSetkym bojujucim stranam ¢i neu€ast vo vojenskych blokoch. Uvedena
definicia je v8ak velmi vSeobecna. Chapanie neutrality sa v priebehu
historického vyvoja menilo a jej pravne vymedzenie malo az do 19. storoCia
neurcity raz (Slovnik bezpe&nostnych vztahov 1998: 100). Dovtedy bola
postavena prevazne na zvykovom  prave. Prva  kodifikaciu
medzinarodnopravnych noriem, ktora presne stanovila prava a povinnosti
neutralneho Statu pocas ozbrojeného konfliktu, predstavovali az Haagske
dohody prijaté v roku 1907.
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O pravne vymedzenie neutrality sa opiera politika neutrality. Ta uz
zahfha aj konkrétne opatrenia, ktoré neutralny Stat prijima podra vlastného
uvazenia, aby si zabezpedil realizaciu vlastného chapania neutrality v praxi.
Sucasnu SvajCiarsku neutralitu mozno definovat ako trvall, dobrovolnu a
ozbrojenu. Vo SvajCiarskej Spolkovej ustave nie je explicithe zakotvena ako
presne definovany é&lanok. Svajéiarska vlada a $vajéiarsky parlament v$ak
musia zabezpecit jej dodrziavanie a reSpektovanie (Cl. 173 acl. 185).
Neutralita je povazovana za zakladny nastroj SvajCiarskej zahraniénej,
bezpecfnostnej, ako aj vnutornej politiky, ktorym sa maju Statne organy pri
ochrane Svajgiarska ajeho zaujmov riadit. Odvodene ju tieZ? mozno
povazovat za prostriedok, ktory napomaha chranit slobodu, zakladné prava
ludu, nezavislost, bezpeénost’ a blahobyt krajiny (&l. 2) a ktory tieZ prispieva
k dosahovaniu SirSich politickych cielov ako je u€ast na zmierfiovani chudoby
vo svete, podpory demokracie, mierového spoluZitia medzi narodmi a
zachovanie prirodzenych podmienok na zivot (¢l. 54) (Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft 1999).

Cielom prispevku je analyzovat historicky vyvoj a sucéasnu
transformaciu SvajCiarskej neutrality, identifikovat zmeny jej funkcii a
zhodnotit, do akej miery je tento koncept udrZzatelny v bezpeénostnych
podmienkach 21. storoCia. Prispevok vyuziva historicko-komparativnu
metodu a kvalitativnu analyzu politickych dokumentov, ktoré umoziiuju
sledovat’ kontinuitu i posuny v chapani neutrality a poukazat na to, ako sa
neutralita z tradi¢ného nastroja izolacie zmenila na flexibilny prvok moderne;j
zahrani¢nej politiky pri zohfadneni Specifického SvajCiarskeho politického
prostredia.

1 HISTORICKE FORMOVANIE SVAJCIARSKEJ NEUTRALITY DO ROKU
1918

Svajgiarsko sa principmi neutrality riadi priblizne 500 rokov.* Neutralita
sa pre Svajdiarov stala neodmyslitelnou stcastou ich Zivota, vnimaju ju
vysoko pozitivne®, ako nastroj, ktory prispel k vzniku ich $tatu a chranil ho pred
konfliktmi. Z tohto dévodu si neutralitu obhajuju ako spravne rozhodnutie,
ktoré napomohlo obhajobe a ochrane ich viastnych zaujmov (Riklin 2008).
Vich vedomi je neutralita spojena s pocitom narodnej identity a
zabezpecenim teritoridlnej integrity.

Vyvoj neutrality odrazal stav a pomery v postupne sa formujucom
SvajCiarskom State. Vnutorné vztahy medzi jednotlivymi kanténmi boli velmi
krehké. VonkajSie vztahy v 13. -15. st. boli charakteristické nielen obranou
vlastného uzemia, ale aj vybojnymi vojnami voci okolitym krajinam v snahe

4 Az do 19. st. nenapinalo kritérida neutralneho $tatu, ako ich posudzujeme
v su€asnosti. Okrem iného najma z dévodu poskytovania vojsk, resp. Zoldnierskych
sluzieb inym Statom.

5 Dlhodobo ju podporuje v priemere od 80 do 90 % S$vajCiarskeho obyvatelstva.
(Szvircsev, Wenger 2023: 187)

33



Political Science Forum Vol. 14, No. 2, 2025

zabezpedit si nezavislost. Po sérii konfliktov, v ktorych SvajCiarske vojska
utrpeli porazky, doslo priblizne zaciatkom 16. storolia k prehodnoteniu
SvajCiarskych mocenskych ambicii a k postupnému uplatiiovaniu politiky
nezasahovania do vojenskych konflikitov mimo Uzemia vtedajSieho
Svajgiarska (Im Hof 2004: 347-354). Politika neutrality Svajéiarska tohto
obdobia® sledovala prioritne dve zakladné funkcie: funkciu integraéni a
funkciu obrany nezavislosti. Je vysoko pravdepodobné, Ze bez neutrality by si
jazykovo, nabozensky i politicky heterogénne Svajgiarsko iba s tazkostami
zachovalo svoju vnutornu celistvost. Presadzovanie politiky neutrality tiez
napomohlo formujucemu sa Svajciarskemu Statu oddelit’ sa od Svatej rimske;j
riSe a ziskat medzinarodnopravnu suverenitu po skoncCeni Tridsatrocnej
vojny. Neutralita sa stala neoddelitelnou sucastou 3vajciarskej spolo&nosti.
Dékazom toho bolo aj prijatie principu ozbrojenej neutrality, ktora zdéraznila
pripravenost Kkrajiny branit svoju suverenitu aj vojensky. Vdaka tomuto
pristupu bolo Svajéiarsko uchranené pred nabozenskymi a dobyva&nymi
vojnami, ktoré poc€as 16. az 18. storocia suzovali takmer celu Eurdpu (Im Hof
2004).

K zmene vnimania SvajCiarskej neutrality doslo na Viedenskom
kongrese v roku 1815, ktory sa zaoberal novym usporiadanim Eurépy po
porazke Napoleona. Alianéné mocnosti na nfom medzinarodnopravne uznali
a garantovali trvalt neutralitu Svajéiarska. Je vak potrebné povedat, Ze tento
krok bol pragmatickym rozhodnutim mocnosti, ktoré vytvorenim Svaj€iarskeho
neutralneho naraznikového Statu sledovali vlastné bezpecnostné a politické
zaujmy. Svajéiarsku vSak zabezpedil garancie hranic a eliminoval hrozbu
intervencie zo strany mocnosti. Neutralita Svajciarska sa stala
medzinarodnopravne zavaznou.

V roku 1848 sa Svajgiarsko pretransformovalo z volného zvézku
kantonov (fungujucej na baze konfederacie) na moderny spolkovy (federalny)
Stat. Neutralita dopomohla zjednotit heterogénnu Svajciarsku spoloCnost,
otvorila priestor pre politicky kompromis a predstavovala bazu pre
zahrani¢nopolitickl nezavislost, ¢im opatovne potvrdila svoju integraénu
a obrannu funkciu. Tvorcovia federalnej Ustavy ju vnimali ako rozhodujuci
nastroj na ochranu suverenity a Uzemnej integrity krajiny a zaroven ako
stabilizujuci prvok S3vajCiarskej politiky. Neutralny status bol posilneny
Clankami ustavy, ktory zakazoval kantonom vstupovat do cudzich aliancii,
resp. €lankom, ktory presuval kompetencie obrany na spolkové/federalne
organy. (¢l. 7 a8)7 V roku 1859 bol prijaty zakon, ktory zakazal najimanie
$vajCiarskych vojakov do cudzich armad.®? Tento krok posilnil autoritu
federalneho statu a podporil budovanie vlastnej modernizovanej armady.

Svajgiarsko v druhej polovici 19. st. zagina okrem integraénej funkcie
a funkcie obrany nezavislosti rozvijat i dalSie dimenzie neutrality. Tie sa

¢ Rozumej: pred rokom 1848, kedy §tat fungoval na principe volného zvazku
jednotlivych kanténov.

7 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft 1848

8 Vynimku dostala $vajciarska garda vo Vatikane.
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prejavili v intenzivnejSej solidarite a poskytovani sluzieb. I1Slo o oblast azylovej
politiky, & o poskytovanie ochrany diplomatickym zastupeniam Statov, ktoré
medzi sebou viedli vojnovy konflikt. DoleZitym aspektom bolo aj aktivne
pdsobenie Svajéiarska v zmierovacich konaniach a poskytovanie odbornikov
ako sprostredkovatelov pri rokovaniach. Osobitnu pozornost’ si zasluhuje aj
vznik Cerveného kriza, humanitarnej organizacie zaloZenej Svajéiarom H.
Dunantom, ktora poskytuje pomoc obetiam vojen bez ohladu na ich povod.

Postavenie Svajc¢iarska v druhej polovici 19. storogia nebolo
jednoduché. Ako mlada demokraticka republika si musela svoje postavenie
v eurépskom priestore obhdjit. Velmoci vnimali Svajéiarsko ambivalentne: na
jednej strane sa obavali, i je schopné kvdli svojej strategickej polohe a
slabdej armade udrzat' si svoj neutralny status. S nevdlou tiez vnimali jeho
demokratické a republikanske zriadenie, ktoré pocitovali ako hrozbu ich
vnutornej stability. Na druhej strane velmoci videli v neutralnom Svajgiarsku
garanciu stability, ktora prispievala k udrZiavaniu rovnovahy sil v eurépskej
politike.

Pre dalsi vyvoj SvajCiarskej neutrality malo zasadny vyznam prijatie
Haagskych dohovorov vroku 1907 (Rosputinsky 2010: 25). Zmluvy po
prvykrat systematicky a podrobne kodifikovali neutralitu ako sucast
moderného medzinarodného prava. Podfa nich neutralny Stat okrem neucasti
na vojenskych konfliktoch neméze stranam, ktoré vedu vojnu, poskytnut
vojenské jednotky alebo inu operacnu pomoc, umoznit im prechod cez svoje
uzemie, poskytnut im zo Statnych zdrojov vojensky material alebo podavat
vojenské spravy. Strany zuc€astriujuce sa na vojenskom konflikte su povinné
reSpektovat neutralitu a zdrziavat sa akéhokolvek narusSenia vnutornej
integrity neutralneho Statu. Neutralne Staty zas maju pravo na hospodarske
styky s bojujucimi stranami, poskytovat ute¢encom azyl a poruSenie statusu
neutrality branit aj vojenskymi prostriedkami (Krej¢i 2001). Napriek istej
rozporuplnosti zmluvnopravnej Upravy sa Svajéiarsko aj v stuéasnosti na
normy tychto dohéd pri realizacii svojej politiky odvolava (Rosputinsky, 2010:
25).

AZ do 1. svetovej vojny mozno Svajciarsku neutralitu povazovat vo
vSeobecnosti za integralnu. Svajéiarsko zachovavalo vojensku, politicku
a diplomaticku nestrannost. Svoje uzemie mohlo vojensky branit, udrziavalo
si prisny politicky a diplomaticky odstup od bojujucich mocnosti a so vSetkymi
stranami malo pragmatické hospodarske styky bez toho, aby ohrozilo svoju
vojensku neutralitu.

2 NEUTRALITA V TURBULENTNOM 20. STOROCI

Po 1. svetovej vojne zadalo Svajéiarsko svoju neutralitu aktivnejsie
prispésobovat’ medzinarodnym podmienkam. Eurdpske Staty, reagujuc na
rozsah vojnového konfliktu, zalozili Spolo€nost narodov, medzinarodnu
organizaciu, ktora mala prispiet k zabezpec€eniu kolektivnej bezpecnosti a
predchadzat vojenskym konfliktom. Svajéiarsko sa stalo jej ¢lenom v roku
1920. Vstup Svajsiarska do Spolognosti narodov znamenal vyrazn zmenu v
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politike neutrality aprechod od neutrality integralnej k neutralite
diferencovanej. Umoznil krajine aktivne sa podiefat na medzinarodnej
ochrane mieru, aj prostrednictvom sankcii bez toho, aby sa musela vzdat
svojej vojenskej neangazovanosti a tiez ziskat' vyraznejsi diplomaticky a
humanitarny vplyv. Svajéiarsko mohlo kombinovat svoju neutralitu s
pragmatickou medzinarodnou spolupracou, a zaroven prispievat k
medzinarodnej stabilite a mieru. Spolo¢nosti narodov sa vS$ak nedarilo
adekvatne presadzovat svoje ciele a vystupovat vodi agresorom. Svajéiarsko
v snahe chranit svoju suverenitu odmietlo participovat na viacerych jej
rozhodnutiach a v roku 1938 deklarovalo svoj navrat k integrovanej neutralite
(Villiger 2023).

V obdobi 2. sv. vojny boli takmer vSetky krajiny Eurépy ohrozované
nacistickym Nemeckom. Vynimku netvorilo ani neutralne Svajéiarsko. V
zaujme zachovania vlastnej bezpec€nosti porusilo v tomto obdobi Haagske
dohody. Nemecku a Taliansku poskytlo viaceré Statne uvery na vojensky
material, exportovalo vojensky material vlastnej produkcie, v nedostatocne;j
miere kontrolovalo tranzit medzi Nemeckom a Talianskom. Moralne utrpelo aj
tym, Ze poc€as vojny neprijimalo vSetkych uteCencov. Vycitalo sa mu aj to, ze
sa v zaujme vlastného hospodarskeho profitu nestitilo pristupit na finanéné
transakcie s nacistickym Nemeckom. Tato etapa SvajCiarskych dejin
podliehala ostrej kritike. Napriek tomu Svajéiarsko, verné svojej tradicii, od
svojej neutrality neupustilo.

Po druhej svetovej vojne preSla Svajiarska neutralita hibokou
transformaciou, ktora suvisela s politickou ¢i bezpe€nostnou situaciou druhej
polovice 20. st. Svajgiarsko ddsledne trvalo na prisnej vojenskej neutralite,
ktorou reagovalo na napatu situaciu nastupujucej studenej vojny. Neutralitu
vyzdvihovalo ako svoju Statnu doktrinu, Comu striktne podriadovalo i svoju
zahrani¢nu politiku (Kreis 2004).

Svajéiarsko sa vedome rozhodlo nevstupit do Organizacie Spojenych
narodov, Montannej unie €i EHS. Pocas studenej vojny umozfiovala neutralita
Svajéiarsku udrzat’ si jeho nezavislost a pokracovat v tradicii poskytovania
humanitarnej pomoci & uz v ramci Cerveného kriza alebo dobrych sluZieb.
Svajgiarsko sa ako demokraticky $tat logicky hlasilo k zapadnym $tatom, s
ktorymi ho okrem demokratickej tradicie spajali aj hospodarske vazby. Aby sa
mohlo intenzivnejSie politicky aj ekonomicky angazovat, zacCalo v 60tych
rokoch postupne upustat od integralnej neutrality, ¢o potvrdilo aj vstupom do
Rady Eurdépy. Neutralita bola prezentovana ako mozZnost intenzivnejSej
participacie v medzinarodnej politike, bez zapojenia sa do vojenskych blokov
a ohrozenia Statnej suverenity. VyraznejSi diplomaticky vplyv mal chranit
$vajciarske ekonomické zaujmy. Humanitarna Gloha Svajéiarska v tomto
obdobi nadobudla medzinarodny vyznam. Zeneva sa stala centrom
diplomacie. Vtomto obdobi mozno hovorit o diferencovanejSej forme
neutrality, v ktorej sa vojenska nestrannost a politicka angazovanost dopifiali
(Villiger 2023).

Pad Zeleznej opony arozpad vychodného bloku, ako aj dalSie
politické, hospodarske a socialne zmeny postavili dovtedajSie chapanie

36



Political Science Forum Vol. 14, No. 2, 2025

neutrality pred nové vyzvy. Prejavilo sa to intenzivnejSimi politickymi
a spoloCenskymi debatami o buducej podobe a funkciach neutrality.

Svajgiarsko sa postupne zadalo selektivne =zudéastfiovat na
medzinarodnych sankciach, napr. proti Iraku v roku 1990 (Aktive
Neutralitdtspolitik gegeniber dem Irak 2000), ¢&im sa otvorilo
kooperativnejSiemu modelu neutrality, ktory nebol zaloZeny len na vojenskej
neucasti, ale zahfial aj aktivnejsiu u¢ast’ v nadnarodnych Struktarach. V roku
1993 SvajCiarska vlada oficialne vyhlasila, ze neutralitu je potrebné
predefinovat a aktivne formovat v novom geopolitickom prostredi. (Bericht zur
Neutralitat 1993) Svajéiarsko zintenzivnilo svoju multilateralnu zahraniénu
politiku. Od roku 1996 sa napr. zuCasthovalo bezpecnostnej spoluprace s
NATO v ramci Partnerstva za mier (Partnerschaft fir den Frieden 2023).
Tymto pristupom Svajgiarsko deklarovalo, Ze neutralita méZe fungovat aj ako
flexibilny pravny a hodnotovo orientovany ramec, ktory umoznuje
medzinarodnu spolupracu bez vojenskych zavazkov (Bericht zur Neutralitat
1993). Trend zmien v politike neutrality sa potvrdil aj v roku 2002, ked
Svaijgiarsko po viacerych netspesnych referendach vstupilo do OSN.? Svojim
Clenstvom preukazalo kompatibilitu neutrality a multilateralnych zavazkov.
Svajgiarska neutralita sa postupne pretransformovala z prisnej vojenskej
nestrannosti na aktivny nastroj zahrani¢nej politiky, ktory umoZznuje zapojenie
do multilateralnych iniciativ, podporu medzinarodnej stability, ochranu
ludskych prav a predchadzanie konfliktom. Clenstvom v OSN Svajgiarsko
preukazalo, ze neutralita je kompatibilna s medzinarodnymi zavazkami, pokial
neohrozuje vojensku nezavislost' Statu (Bericht zur Neutralitat 1993) Zaroven
je nevyhnutné dodat, ze zo SvajCiarskej strany iSlo aj o pragmatické
rozhodnutie, ktoré mu na jednej strane umoziovalo medzinarodnu
spolupracu, na strane druhej ochranovalo jeho bezpecnost, hospodarske
zaujmy a diplomaticky vplyv.

3 NEUTRALITA VO SVETLE NOVYCH BEZPECNOSTNYCH VYZIEV 21.
STOROCIA

Rusky utok na Ukrajinu vo februari 2022 znamenal azda najzasadnejsi
zlom pre SvajCiarsku neutralitu. Prvykrat od konca studenej vojny bolo
Svajéiarsko konfrontované s bezpeénostnou situaciou, ktora vyrazne
spochybnila  existujucu  rovnovdhu medzi tradi€nou neutralitou,
medzinarodnou zodpovednostou a hospodarskou integraciou.

Svajéiarsko, ktoré dovtedy podporovalo sankcie vyhradne na zaklade
rozhodnuti OSN, podporilo v roku 2022 balik sankcii EU vo&i Rusku bez
mandatu OSN (Schweiz Ubernimmt EU-Sanktionen gegen Russland 2022).
Politicki predstavitelia zdérazriovali, Ze tento krok nie je porusenim neutrality,
kedZe ide o ekonomickeé a diplomatické opatrenia a nie o vojensku podporu.
Vtedajsi minister zahrani¢nych veci Ignazio Cassis opakovane uviedol, ze

% Vstup do nadnarodnych spolocenstiev a organizacii pre kolektivnu bezpecnost
podlieha vo Svajciarsku referendu.
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neutralita nema znamenat izolaciu ani tolerovanie agresie, a ze podpora
sankcii je zluCitefna s medzinarodnym pravom a ochranou fudskych prav
(Fragen und Antworten zur Neutralitadt 2022).

Vojna na Ukrajine sa stala klu€ovym momentom reinterpretacie
$vajiarskej neutrality. Svajgiarsko sice odmietlo dodavky zbrani a zachovalo
si vojensku neutralitu, prijalo vSak hodnotovo orientovanu politiku, ktora kladie
déraz na podporu medzinarodného prava (Klarheit und Orientierung in der
Neutralitatspolitik 2022). Tato nova koncepcia C€asto oznacovana ako
kooperativna neutralita umoZznuje politick a ekonomicku angaZzovanost' pri
zachovani prisnej vojenskej neutrality (Lottaz 2025).

Rozhodnutie podporit sankcie vyvolalo rozsiahle diskusie o
buddcnosti neutrality, najmd v otazke exportu zbrani, bezpectnostnej
spoluprace s Eurépou a aktivnej ulohy Svajéiarska v medzinarodnej politike.
Kritici upozorfiovali na oslabenie tradi€éného sprostredkovatelského
postavenia Svajéiarska a na riziko odklonu od nestrannosti. Vyraznym
désledkom vnutropolitického napétia bolo predloZzenie tzv. Iniciativy o
neutralite, (Neutralitatsinitiative 2025) ktora pozaduje, aby Svajéiarsko mohlo
prijimat sankcie len v pripade, zZe ich schvali Bezpe¢nostna rada OSN, resp.
aby sa obmedzilo politické a ekonomické angaZovanie Svajéiarska
v konfliktoch. Opacény koncept, Manifest pre neutralitu 21 st. (Manifest
Neutralitat21 2025) presadzuje modernizaciu neutrality, vacsiu flexibilitu a
hibsiu spolupracu s EU a NATO najmé v oblasti kybernetickej a civilnej
bezpelnosti.

Sucasné diskusie ukazuju, ze tradi¢né funkcie neutrality — ochrana
nezavislosti Ci integracna funkcia — v globalizovanom a prepojenom svete
slabnu. Neutralita uz neposkytuje izolovani ochranu pred désledkami
konfliktov, ktoré zasahuju aj neutralne Staty. Preto sa €oraz viac chape ako
aktivny nastroj diplomacie, politickej flexibility a solidarity s medzinarodnym
pravom.

4 NAMIESTO ZAVERU — MOZNE SCENARE VYVOJA SVAJCIARSKEJ
NEUTRALITY

Buduci vyvoj SvajCiarskej neutrality sa méze uberat viacerymi smermi.
Svajéiarsko sa méze vratit k prisnemu chapaniu neutrality, v ktorom by sa
jeho pbésobenie obmedzilo na tradiéné sprostredkovanie a humanitarne
aktivity a minimalizovala sa bezpecCnostna spolupraca so zahrani¢im.
Uvalenie sankcii by bez mandatu OSN nebolo mozné. Tento pristup
zodpoveda poziadavke Iniciativy o neutralite a odraZza déraz na suverenitu,
zdrzanlivost’ a formalne pravne zavazky.

Svajgiarsko méze uplatiiovat diferencovanu, resp. kooperativnu
neutralitu, ktora zachovava vojensku nestrannost, ale umoznuje politicku a
ekonomicku flexibilitu v pripadoch hrubého porusenia medzinarodného prava.
Svajéiarsko by tak mohlo podporovat sankcie EU, koordinovat kroky s
europskymi partnermi a zarovenn pdsobit ako humanitarny aktér a
sprostredkovatel. Neutralita sa v tomto pripade chape ako nastroj hodnotovej
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politiky, nie izolacie. V podstate by sa jednalo o uplatfiovanie modelu, ktory
Svajgiarsko vyuziva v sugasnosti.

Svajgiarsko prijme scenar eurdpsky integrovanej neutrality, ktory predpoklada
vyvoj neutrality smerom k modelu Manifestu Neutralita 21, ktory zdérazriuje
adaptabilitu a bezpeénostnu spolupracu s EU a NATO, bez ¢&lenstva v
alianciach. Neutralita by sa chapala ako koncept solidarity umoziujuci
spolupracu v oblastiach ako kyberneticka obrana, energeticka bezpecénost Ci
civilna ochrana. Tento typ neutrality by vyzadoval vyraznejSiu politicku a
ekonomicku flexibilitu, vratane moznosti prijimat sankcie bez mandatu OSN a
uz8iu spolupracu s demokratickymi partnermi. ISlo by o najambiciéznejSiu
transformaciu neutrality od roku 1945 (Mockli 2024).

Svajgiarska neutralita musi v stugasnosti hladat rovnovahu medzi
tradiciou, autonémiou a zodpovednostou v meniacej sa geopolitickej situacii.
Bude zavisiet od politickych lidrov, ako svoje predstavy odkomunikuju
verejnosti a pretavia do buducej podoby SvajCiarskej zahraniCnej politiky.
Komunikacia je o to délezitejSia, pretoZze o zasadnych otazkach politického
smerovania krajiny, ak su predmetom zmeny ustavy alebo sa jedna
o obdiansku iniciativu, rozhoduju ob¢ania v referende.
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Discussion

TEORETICKE A PRAKTICKE ASPEKTY ZVYSOVANIA
PRIPRAVENOSTI EUROPSKEJ UNIE NA OBRANU

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF
ENHANCING THE DEFENSE READINESS OF THE
EUROPEAN UNION

Viadimir ZIKMUND

Abstract

European Defence — Readiness — represents a complex of resilience and
fighting power of each country coordinated and harmonized within the EU
and coalition countries.

Keywords: Resilience, fighting power, capabilities, capacities, national crisis
response system

uvoD

Politické spravanie vedenia jednotlivych krajin Eurdpskej unie (dalej
len EU), respektive vSetkych eurépskych krajin, je vyznamne moderované
vyvojom politickej a bezpec€nostnej situacie. Za zlomovy bod vo vyvoiji
politického prostredia v Eurdpe po druhej svetovej vojne bol koniec studene;j
vojny. George Bush zaciatkom devatdesiatych rokov hovoril o novom
svetovom poriadku bez nasilia. Naproti tomu Margaret Thatcherova v jednej
zo svojich knih uviedla, Ze sme sa nestali bezpeénejSimi, len sme prestali byt
opatrni. To sa Coskoro ukazalo, ked Irak zautoil na Kuvajt v prvej z
niekolkych vojen v Perzskom zalive.

Kratko po skon€eni studenej vojny vSak rychlo nasledovali
bezpednostné krizy, ktoré ovplyviiovali politické spravanie v krajinach EU.
Jednalo sa najma o - 1991-1995, resp. 2001 - ozbrojené konflikty na Balkane,
2001 - utok na WTC, 2001 — 2021 vojna v Afganistane, 2008 — finan¢na kriza,
2014 — anexia Krymu, 2019 — COVID19, 2022 — napadnutie Ukrajiny, 2023 —
utok Hamasu na lzrael. Nemozno taktiez nespomenut farebné revollcie
arabskej jari, obcianske vojny v Jemene, v Sudanu av Syrii, vznik
a aktivizacia ISIS/ISIL, ¢i cely rad konfliktov v Afrike.

VSetky uvedené krizové udalosti sa odohravali sa na pozadi procesu
globalizacie so stale SirSim vyuzivanim informacného a kybernetického
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priestoru a ako sa ukazalo, nemali sice rydzo vojenské rieSenie, avsak
nakoniec sa vojenska sila ukazala ako nutna podmienka uspechu.

Konania politickych reprezentacii jednotlivych eurdpskych krajin sa
zameriavali na eliminaciu moznosti prenosu uvedenych kriz do domaceho
prostredia — na ich udrzani, resp. eliminaciu v mieste vzniku. Minister obrany
Slovenskej republiky (dalej iba SR) Jaroslav Baska to vtedy komentoval
slovami, parafrazujem: bezpec€nost Slovenskej republiky sa zaistuje ucastou
v operaciach vzdialenych 5000 km. Takyto postoj v krajinach EU prevladal,
¢o bolo vyjadrené aktualizaciou ,Spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky
EU“ (SBOP). Tato aktualizacia mala konkrétne vyjadrenie v roku 2004 (EP
2005) ,Konferenciou o zavazkoch v oblasti vojenskych spdsobilosti“ (Military
capability commitment conference), ktora odstartovala proces realizacie
»Hlavného ciela 2010“ (Head line goals 2010). Jeho najviditelnejSou sucastou
bolo prijaté rozhodnutie o vytvoreni bojovych skupin EU (EU battlegroup — EU
BG) ako sucasti prvkov rychlej reakcie (early entry force OSN, OBSE,
NATO...). Bolo vtedy konstatované, ze EU tym dosiahla v roku 2005
poc&iato&nu operaénu spdsobilost (Initial operating capability — IOC). Clenské
$taty sa zaviazali vypracovat na uéel nasadenia EU BG konkrétne kritéria a
$tandardy, vychadzajucich z kritérii Peterberského scenara (ZEU &l. 42—44).

Na péde NATO boli formulované strategické koncepcie, dokumenty
vojenského vyboru a nové vojenské doktriny pre ,Non-Article 5 crisis
response operations*.?)

Tieto dokumenty EU aj NATO boli postupne implementované
jednotlivymi krajinami, a to relativhe bez vyraznejSieho ovplyvnenia ich
politickymi systémami a Strukturami silovych rezortov. To ¢o malo na kvalitu
a mieru realnej implementacie vyznamny vplyv nebola prevladajuca politicka
ideolégia Ci reakcie verejnosti, ale najma strategické zaujmy krajin
formulované na zaklade ftradicii pouzivania sily, vzdelania, skusenosti
a kompetentnosti politickej reprezentacie v otazkach obrany. V realite vsak,
na rozdiel od vyvoja po roku 2001 kedy sa rieSila ucinnost boja proti
terorizmu, pretrvavala zdrzanlivost vyznamnejsie posilnovat
obranyschopnost. Postoj ,zdrzanlivosti“ k nakladom na obranu a hladania
cesty efektivnejSieho vyuzivania stavajucich zdrojov, sa prehibil po finanéne;
krize v roku 2008. Exemplarnym prikladom moZze byt napr. ,The reorientation
of the Bundeswehr* (BMVG 2011).

Zmenu v redlnom pristupe krajin aj vedenia EU, kedy sa zadalo
seridzne hovorit o nevyhnutnom zvySovani obranyschopnosti, mozno
sledovat az po napadnuti Ukrajiny Ruskom a naslednymi politickymi
vyhlaseniami novozvoleného prezidenta USA.

Hlavné Usilie EU v oblasti zvySovania obranyschopnosti je
v suCasnosti zamerané na podporu obranného priemyslu, vyvoj
sofistikovanych zbrafiovych systémov a nadobudnutie nedostatkovych
obrannych sposobilosti.

10V sticasnej dobe zruSena bez nahrady.
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Aktualny postoj EU k problému je vyjadreny v dokumentu ,White paper for
European defence — Readiness 2030“ z 28. marca 2025 s prilohami (EU
2025). Biela kniha uvadza 3 klu¢ové oblasti:

- Odstranovanie medzier v kapacitach a podpora eurépskeho obranného
priemyslu  vratane zjednoduSenia predpisov a  zefektivnenia
priemyselnych programov.

- Prehibenie jednotného trhu s obranou a urychlenie transformacie obrany
prostrednictvom prevratnych inovacii, ako je umela inteligencia a
kvantova technoldgia.

- ZvySovanie europskej pripravenosti na najhorSie scenare zlepSenim
vojenskej mobility, hromadenim zbrani a podporou operaénej spoluprace
v celej EU.

Biela kniha vSak riedi len ¢ast' problému, obranyschopnost’ je problém
multi-sektorovy a v suCasnosti komplexne rieSitefny len na narodnych
urovniach. EU, ak sa ¢&lenské krajiny dohodnu, moéze prispievat aj
v oblastiach, ktoré presahuju zmluvné kompetencie a méze byt aj vysoko
funkéna ak sa bude tykat harmonizacie a zladovania postupov s vyuzivanim
najlepsich skusenosti a kapacit ¢lenskych krajin.

1 TEORETICKE ASPEKTY ZVYSOVANIA PRIPRAVENOSTI EUROPSKEJ
UNIE NA OBRANU

Pri vymedzovani teoretickych aspektov kategérie obranyschopnost je
uzito€né vyuzit tedriu prijatt NATO, ktora sustreduje poznatky Clenskych
krajin z tejto oblasti. Nosnym dokumentom je Spolo€na spojenecka doktrina,
verzia F, z decembra roku 2022 (AJP-01(F) 2022). Ta uvadza dve kategérie
obranyschopnosti, prva sa vztahuje na politicko-strategicku uroven, kde sa
v suvislosti s ustanovenim ¢l.3 Severoatlantickej zmluvy zavadza pojem
odolnost. Druha sa vztahuje na vojensko-strategicku uroven, pre ktoru je
pouzivany pojem bojovy potencial.

Odolnost’ je Specifikovana v troch oblastiach:

- Civilna odolnost’ - je podmienena kontinuitou vladnutia, dostupnostou
energii, slobodou pohybu obyvatelstva, dostato¢nych zdrojov potravin
vody a funkénym civinym komunikacny, informaény a prepravny
systémom,

- vojensko-civilna odolnost’ — spociva v kapacite civilnej infrastruktury
a civilnej podpory ozbrojenych sil, vratane prepravnych a logistickych
kapacit v rozsahu, ktoré zabezpecuju, Ze tento druh odolnosti je silnou
strankou, a nie zranitelnostou, a

- vojenska odolnost’ — spociva v spOsobilosti odrazit utok, odolavat
a vykonat' protiutok. Vojensku odolnost vyjadruje bojovy potencial.

Bojovy potencial sa tyka nielen ozbrojenych sil, ale celej spolo¢nosti, je
generovany troma prepojenymi a navzajom podmienenymi zlozkami —
moralnou, konceptualnou a fyzickou.
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Obrazok 1 Struktura bojového potencialu (Fighting power)

VOLA BRANIT UMENIE BRANIT

(moralna (konceptualna
= odhodlanie " wdoktrina a vzdelanost
= presvedCenie = pochopenie problému
= timova sudrznost = adaptabilita
= disciplina : = kreativita
= liderstvo OBRANNE KAPACITY
(fyzicka zlozka) a jej prvky:
= fudia
= vyzbroj

= vycvicenost
= pohotovost’

Uvedeny obrazok zachycuje zlozky, ktoré potencial vytvaraju a ktoré
treba pri zvySovani obranyschopnosti rieSit na politicko-strategickej aj na
vojensko-strategickej urovni. Délezitym faktorom funk&nosti budovania
potencialu, je interoperabilita. Interoperabilita sa zaistuje v oblasti
administrativnej (napr. terminoldgie), operacnych postupov (pouzivanie
spoloCne prijatej tedrie vedenia vojenskych operacii) a materialovej. V ramci
NATO je Ugel zaistovania interoperability zriadeny Urad $tandardizacie
(NATO standardization office - NSO), v SR Urad pre obrannu Standardizéaciu
(Zakon €. 11/2004 Z. z.).

Aké sektory zivota spolognosti sa na tvorbe uvedenych zloziek
potencialu podielaju, znazorriuje nasledujuci obrazok z dokumentu britského
ministerstva obrany ,Integrated operating concept 2030“ (UK MOD, 2025).
Koncepcia systémovo riedi pristupy a ulohy podmiefujice zvySovanie
obranyschopnosti v podmienkach kontinua superenia v medzinarodnych
vztahoch (Continuum of competition'). Obrazok, okrem vypocétu relevantnych
sektorov zivota spolo€nosti, uvadza aj faktory ovplyviiujice odolnost. V prvej
vrstve su to — informacie, komunikacia a vplyvové pdsobenie, v druhej vrstve

1" AJP-01(F) Chapter 1 — Strategic context
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politika a pravny ramec a az v dalSich vrstvach jednotlivé sektory. V schéme
sa tym zvyraziuje, Ze rozhodujucim faktorom su postoje obyvatelstva, inak
povedané — v su€asnosti sa vojna vedie o priazen ludi.

Obrazok 2 Vrstvy a sektory spolo¢nosti podmiefiujuce odolnost

Integrated
nationally

iy
Information

Ak budeme predpokladat, Ze je zabezpelena civiina odolnost a
odolnost’ vojensko-civilnu je realne zabezpedit uloZenim povinnosti fyzickym
aj pravnickym osobam (mobilizaénymi tlohami), zostava problémom vojenska
odolnost - sposobilost odrazit utok, odolavat a vykonat protiutok. Tato
spésobilost’ je vytvarana jednotlivymi vojenskymi odbornymi spdsobilostami,
¢lenenymi do oblasti — spravodajstvo, vedenie operacii, udrziavanie operacii
(personalom, technikou, sluzbami a materialom), planovanie operacii,
komunikacna ainformaéna podpora operacii, vycvik a strategicka
komunikacia (vratane informacénych a psychologickych operacii).

Kvalifikovany rozvoj kazdej z uvedenych odbornych spdsobilosti je
podmieneny uplatfiovanim sustavy nadvaznych Cinnosti opisanych skratkou
DOTMLPF (vyslovnost "Dot-MiL-P-F"), ktora je akronymom slov - doktrina,
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organizacia, vycvik, material, liderstvo a vzdelavanie, personal, zariadenia a
infrastruktura.

Obrazok 3 Sustava odbornych spésobilosti generujucich bojovy potencial -
vojensku odolnost’ a ich doktrinalne podklady

Vedenie operacii
(pozemné, vzdusné, Specialne)

2 PRAKTICKE ASPEKTY ZVYSOVANIA PRIPRAVENOSTI EUROPSKEJ
UNIE NA OBRANU

Pri rieSeni pripravenosti na obranu je prvym a zakladnym problémom
realne hodnotenie hrozby, proti ktorej sa treba branit, vlastnych spdsobilosti
na obranu a obranné kapacity. Od toho sa odvodzuju prostriedky, nastavuje
sa systém reakcie na krizy a definuju ciele. Realnost nastavenia cielov a
hodnotenia moznosti nesmie vSak podliehat Zelaniam a politickym tlakom,
pretoZe nerealne vstupy, najma pri vojenskych operaciach, mavaju tragické
nasledky.

V suCasnej dobe je hrozba, ktorej eurdpske krajiny cCelia, asi
najvystiznejSie  opisana vtextu zavereCnej spravy z Mnichovskej
bezpecCnostnej konferencie zroku 2015 (MSC 2015), ako hybridna
hrozba/vojna. Pouzivanie tohto pojmu je, najma v politickom prostredi, vefmi
Casto frekventované. Na jeho vyklad vznikol v SR rad oficialnych definicii,
ktorych spoloénym znakom je, Zze obsah obmedzili na natlakové a podvratné
¢innosti a nere$pektovali povodné a medzinarodne prijaté nielen znenie, ale
ani vyznam. Referenény slovnik, prijaty v ramci obrannej Standardizacie SR
ako Slovensky obranny tandard — SOS 3680 k AAP-6/2023 (MO SR 2023),
ktoré su povinné pouzivat vSetky organy verejnej spravy, uvadza definiciu
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hybridnej hrozby/vojny takto : ,Type of threat/warfare that combines
conventional, irregular and asymmetric activities in time and space. (Typ
hrozby/vojny kombinujuci konvenéné, neregularne a asymetrické aktivity v
Case a priestore.) PodrobnejSi vyklad je znazorneny na schéme z uvedenej
MSC 2015. Osobitnym pohladom na jej obsah je ,Gerasimova doktrina z roku
2013, ktorej vytah je uvedeny v suvislosti s HW v tejto sprave.

Obrazok 4 Hybridna vojna/hybridné hrozby

Hybrid warfare

Combination of multiple conventional
and unconventional tools of warfare

Z obrazku a reality vyplyva, Zze EU a jej &lenské $taty &elia celému radu
aktivit, z ktorych kazda vyzZaduje reakciu osobitného mocenského nastroja.
Niektoré z uvedenych aktivit su v sucasnosti ,beznou“ su€astou kontinua
superenia. Zo znazornenych je vSak v legislative SR aj v medzinarodnych
zmluvach uvadzana prakticky len jedna, a to aktivita ozbrojenej sily k
naruSeniu nezavislosti a uzemnej celistvosti, kde realne jedinym ucinnym
nastrojom na reakciu je vojenska sila podporena vojensko-civilnou aj civilnou
odolnostou. Tym je zvyraznené, ze existencia funkénych ozbrojenych sil je
zakladnym atributom $tatu a podmienkou jeho existencie.'?)

Z tohto obrazku, aj z britskej ,Integrated operating concept 2030,
mozno odvodit, Zze na funk&nost jednotlivych nastrojov moci spbsobilych
zabezpecCovat odolnost a komplexne a koordinovane ¢elit uvedenym
aktivitdm, je nevyhnutny systém riadenia v krizovych situaciach. V SR je to
Narodny systém reakcie na krizové situacie™ (NSRKS). Nejedna sa
0 organizaciu, ale o realizaciu zakonom danych kompetencii, ktoré spolu

12 vid vyznam ¢&s. légii v Rusku v roku 2018 a skuto¢nost, Ze zakon ¢.3/1993 Z.z
0 armade SR, bol prijaty 17. decembra 1992
3 pozri uznesenie vlady SR ¢. 161 z 12. marca 2008
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predstavuju riadiaci systém koordinujuci €innosti vSetkych organov verejnej

spravy a povinnych osoéb pri hrozbe/ redlnom napadnuti cudzou mocou.'™

Medzinarodny systém, na ktory sa v ramci kolektivnej obrany NSRKS pripaja,

je NATO Response system (byvaly NATO Crisis response system — NCRS).

EU v stigasnej dobe nedisponuje krizovym systémom na riadenie obrany. Jej

aktivity su v oblasti pripravenosti na obranu zamerané na vytvaranie

podmienok na jednoduch$i pristup ¢lenskych krajin k obnove a modernizacii
vojenskej techniky, ktora je v nemalo krajinach EU od skoné&enia studenej
vojny poznamenana odklonom od obrany Uzemia a zameranim sa na mierove

a podporné misie.

ZvysSovanie vojenskej odolnosti vyZaduje nielen techniku, ale
predovdetkym vzdelany a vycvi€eny personal. Podlfa udajov ministerstva
obrany SR je naplnenost OS SR na urovni 75 %. Na doplnenie personalu na
stavajucu organizaciu a zvySenie kapacity OS SR napr. o 1 mechanizovanu
brigadu by predstavovalo potrebu az 8000 osbdb a z toho viac 600 déstojnikov
v celej hodnostnej Strukture od porucika po generala. Takyto narast vyZaduje
nielen financie, ale predovSetkym kapacitu vojenskej akadémie
a vzdelavacich kurzov pre takmer 200 vojenskych odbornosti (MO SR 2016),
kapacitu ubytovacich, stravovacich a vycvikovych zariadeni, zdravotnickeho,
socialneho a rekreaCného zabezpecenia. Vyznamnou ulohu v tomto procesu
zohrava spoloCenska atmosféra. Ta je vytvarana internetovymi médiami,
televiznou a filmovou tvorbou, literaturou, vyu€bou v Skolach a vSetkym ¢o
spoluvytvara spologenské idealy a kritéria spravania.

Situacia pre &lenské krajiny v oblasti zvy$ovania pripravenosti EU na
obranu je politicky, legislativne a aj realne zloZita. Postavenie EU v tomto
procese vyplyva z jej charakteru ako mierového ekonomického zoskupenia,
ktory ma svoje kompetencie a nastroje fungovania zmluvne vymedzené a ich
vyuZitie v celom rade pripadov podlieha konsenzualnemu suhlasu ¢lenskych
krajin. V oblasti zvySovania pripravenosti na obranu vyplyvaju obmedzenia
zobsahu ¢&lankov 42 az44 Zmluvy oEU a kompetencii Rady EU.
Obmedzenia Vojenského vyboru a Vojenského $tabu EU vyplyvaju zich
poslania: ,vykonavat v€asné varovanie, hodnotenie situacie a strategické
planovanie pre ulohy Petersberg, vratane identifikacie eurépskych narodnych
a mnohonarodnych sil“.

Okrem toho:

- véadsina krajin ma, okrem zavazkov vyplyvajucich z &lenstva v EU, aj
zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva v NATO, OBSE, OSN a celého radu
bilateralnych obrannych dohdd,

- harmonizacia a realizacia zavazkov je podmienena ekonomickou a
politickou situaciou krajiny a rozlozenim jej politickych sil, kvalifikovanosti
politického manazmentu krajiny v oblasti obrany a vo finale rozhodnutim
narodnych parlamentov,

- vyrazne prevazuje sukromné vlastnictvo krizovej infrastruktury — o. .
zeleznice, cestna osobna a nakladna doprava, telekomunikacie, sprava

4 §133 zakona 300/2005 Z.z. - Trestny zakon
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ciest, zdroje a rozvody energii a vody, zdravotnicke zariadenia, zdroje a
dodavatelia potravin.
Okrem oblasti podpory zvySovania pripravenosti na obranu uvedené
v bielej knihe, je treba ako prakticky prinos EU pre véetky odolnosti vnimat
aktivity napriklad v ochrane kybernetického priestoru alebo tvorby
navigacného systému Galileo. Za velmi vyznamnou osobne vnimam grantovu
politiku EU na posilnenie ekonomickej, socialnej a tzemnej sudrznosti EU,
ktorej cielom je zabezpeCovat socialny zmier a vyznamne tak znizovat
priestor na vyvolavanie ob&ianskej nespokojnosti.

ZAVER

EU ako mierové ekonomické zdruZenie je a bude spdsobilé vyznamne
podporovat budovanie pripravenosti na obranu v oblasti ekonomickej
a pravnej podpory vSetkych odolnosti svojich ¢lenskych krajin aj ked nebude
budovat" eurdpske vojenské sily a vytvarat eurdpsky systém vojenského
velenia a riadenia.

Pri akychkolvek uvahach a planoch vSak treba, s ohladom na postoje
Clenskych krajin za poslednych 70 rokov, s porozumenim a pozorne Citat
Oddiel 2 - Ustanovenia o spoloénej bezpe€nostnej a obrannej politike Zmluvy
o Eurdpskej unii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
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Discussion

POLITOLOGIA - DYNAMICKA
SPOLOCENSKOVEDNA DISCIPLINA

POLITICAL SCIENCE — A DYNAMIC SOCIAL SCIENCE

Svetozar KRNO

Abstract

In his study, the author compares natural sciences and social sciences (with
an emphasis on political science). He analyzes four levels of political
consciousness. He points out the limits of each of them. He emphasizes the
professionalism of the political scientist, his impartiality in opinion and party
affiliation. He notes his relationship to the practical politician and journalist.

Keywords: Political science, Political consciousness, Impartiality,
Democracy, Post-democracy, Diagnosis, Laziness

Zin§titucionalizovana a formalizovana politolégia ako samostatna
vedna disciplina je pomerne mlada. Jej korene v8ak siahaju minimalne do
antického Grécka. Neskuma iba institucie, predpisy a zakony, ale samotného
Cloveka, ktory sa v nich pohybuje, jeho postavenie, vnimanie okolia, reakcie
v emotivnej aj v racionalnej rovine, formulovanie postojov a najma spravanie.
Ide o spolo¢ensku vedu.

Ku klu€ovym prvkom politiky a tym aj predmetom skumania politolégie
patria vznik, formulovanie, flexibilita, nastolovanie, stretanie, konkurencia,
konfrontacia, presadzovanie a rieSenie zaujmov, ktoré obsahuju v sebe okrem
objektivnych predpokladov vyraznejSi podiel subjektivity. Ata je tiez
predmetom badania. Ak vedna disciplina chce zostat vedou, politologia
zvlast, subjektivita sa nesmie stat metdédou skumania.

Mnohi prislusnici laickej populacie hodnotia politoléga podfa toho, do
akej miery hovori inymi, mozno u€enejSimi slovami, to ¢o chcu pocut, o ich
uspokojuje, €o potvrdzuje ich zauzivany narativ, o im znie prijemne ako
osvedCené chutné jedlo a o na prvy pohlad potvrdzuje ich postoj. Ako
napisal francuzsky socialny psycholég a antropolég Gustav Le Bon: ,Davy
nikdy neZizni po pravdé; odvraceji se od skutecnosti, které se jim nelibi a
zboZznuji radéji klam, kdyZ je oslriuje. Kdo v nich umi vzbudit iluze, oviadne je
velmi snadno; kdo se je snaZi zbavit iluzi, stane se vZdy jejich obéti.” (Le Bon
2016: 70).
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Tu sa nam ponuka podla Marcely Gburovej (2000: 127) rozliSenie
Styroch stupriov politického vedomia. Kazdy z nich pouziva svoj slovnik. Prvy
stupen oznaCovany za prirodzené, naivné, tiez sentimentalne vedomie, je
najrozSirenejsim. Jeho nositelia povazuju politiku za ,panske huncutstvo*
(tento ludovy, ale velmi vystizny pojem vznikol eSte pocCas Uhorska,
v madarcine existuje od tych €ias podobny vyraz - dri huncutsag). Nerozumeju
jej pohybom. Su presvedceni, ze klt€ové rozhodnutia, na ktoré nemaju vplyv,
sa odohravaju za zatvorenymi dverami a maju podobu tajnych zasadnuti.
V politike vraj vyhrava iba uzka skupina profesionalov a bezny &lovek bude
iba oklamany a sa v nej popali. Do tohto nebezpeéného labyrintu nechcu
vstupovat. Vyhybaju sa mu, ako sa da. Citia sa iba objektom a nie subjektom
politiky. Predstavuju najvacsi rezervoar pre voli€sku zakladiu, ale aj
pre nevoliCov.

Druhy stupen, nazyvany skusenostné vedomie, je tieZz rozSireny.
Zasahuje fudi, ktori sa o politiku zaujimaju, ¢asto a intenzivne diskutuju
o spolo¢enskych, problémoch, chodia volit, pokuSaju sa byt voleni.
Ziskavaju kopu skusenosti. K politickym otazkam zaujimaju casto
jednoznacény postoj. Chyba im spoloensko-vedné vzdelanie. Politickym
zakonitostiam nerozumeju, hoci o tom nevedia. Pripominaju fudovych
politologov.

Treti stupen, nazyvany profesionalne vedomie, predstavuje percento
populacie. ViaZze sa na tych jedincov, ktori sa dlhodobo venuju praktickej
politike, vystupuju ako aktivni aktéri ,na plny uvazok® alebo popri svojom
zamestnani. Teda, povedané slovami Maxa Webera (1864—-1920), zZiju ,pre
politiku“ alebo ,z politiky“ alebo oboje.’ Oproti ostatnym ob¢anom maju
obrovsku vyhodu vtom, Ze vstupili alebo osud ich posunul do kotla
politického zivota. Disponuju obrovskym mnozstvom konkrétnych
skusenosti a poznatkov. Nie su iba pozorovatelia €i komentujuci. Ako
prakticki Cinitelia maju moznosti dostat sa ku korefu veci. Pri pretaveni
moznosti do skutoCnosti im stoja v ceste tri prekazky.

Prva vyplyva zich funkcie v spolo¢nosti, ktora prinaSa intenzivny
spoloCensky zivot. V zaplave udalosti, ktoré nimi hybu a z ktorych nejednu
sami tvoria, nie je jednoduché sa hilbSie zamysliet, povedané slovami
Georga W. F. Hegla (1877-1831) nad filozofiou dejin. Dodajme, Ze
suCasnych dejin. Mnohym z nich, aj tim, ktori su uspeSni, disponuju
charizmou, instinktom, medialnou zru€nostou a manazérskym talentom,
chyba spoloCensko-vedny zaklad, ktory by umoznil dostatoCne triedit,
verifikovat, vyhodnocovat a porovnavat fakty, rozliSovat jednotlivé
a vdeobecné, jav a podstatu, formu a obsah, dolasné a pretrvavajuce
a progndzovat, zurocit bohaté skusenosti a robit z nich dlhodobejSie zavery.

Tretia prekazka vyplyva z nastavenia nasho politického systému.
Jeho hybnym Cinitelom je konkurencny vztah politickych subjektov, ktory

5 Popredny gruzinsky basnik Moris Pocchvisvili (1930-1997) poznamenal: ,Dosial
nechapem, ako ludia mézu zivit poéziou. Viem len to, ako sa da poéziou zit.*
(Pocchvisvili 1982: 43)
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vo vyhrotenej podobe nevedie, k Comu bol vytvoreny, t. . k férovej Sportovej
sutazi, v ktorej vyhrava v danu dobu ten vhodnejsi, ale k mentalne
vybi€ovanej polarizacii a k permanentnej zakopovej vojne. Svetoznamy
psychiater Carl Gustav Jung (1875-1951), ziak a priatel Sigmunda Freuda
(1856-1939), ktory pdsobil v pokojnom Svajéiarsku, kde sa uz desatrodia
percentualne vysledky celostatnych volieb podobaju skoro ako vajce k vajcu
a vladne neustale ta ista koalicna Stvorica zabehanych stran od pravého
stredu po lavy stred, teda priurnach sa nerozhoduje o fatalnej veci,
prirovhaval pripravu a priebeh volieb k studenej obcianskej vojne. V
zakopovej vojne, ktora tlaci aktérov politiky do polohy MY alebo ONI, sa
tazko dosahuje nestranny nadhfad.

Stvrty stupefi predstavuje teoretické politické vedomie. Viaze sa na
malu, Statisticky zanedbatelnu skupinu obyvatelstva vystudovanu a
permanentne vzdelavajucu sa v spoloCenskych vedach a publikujucu
odborné texty. Profesionalny politolég vyslovuje zavery bez ideologickych
a stranickych preferencii, sa vie odbremenit pri vyskume od svojich
individualnych zaujmov, nie cCasto opakovanych osobnych skusenosti,
rodinného, generacného, etnického, konfesionalneho a geografického
prostredia. Je odolny vo&i médnym vinam. Javy a procesy posudzuje v SirSom
historickom, priestore a kulturnom kontexte. Robi diagnézu spolo¢nosti,
ktorych aktérov mdze povazovat za pacientov, ale sam by nemal prijat ulohu
dalSieho pacienta. Nevystupuje v ulohe Zalobcu, sudcu a nebodaj medialneho
kata.

Je zname, ze prirodné vedy, napriklad fyzika, nielen od 19. storoCia
prehodnocuje svoje vysledky, zakladnu terminolégiu a zakony pohybu
prirody, ktora nie je staticka. Napriek tomu, Zze podstata zakladnych prvkov
hmoty sa nemeni, meni sa pohlad na ne.

Nase moderné chapanie demokracie sa opiera o poznatky, vizie
i utopie myslitefov najma 19. storocCia. Od tych €ias sa samotna spolo¢nost na
rozdiel od fyzikalnych mikroCastic vyrazne zmenila a tym aj mnohé dielCie
pohlady bezného obyvatelstva a odbornej obce. Pri tom neustéle trvame na
pbvodnych koncepciach demokracie. Na druhej strane velmi dobre vieme, ¢o
si pod tymto pojmom predstavovali Platén (427 alebo 428 — 347 p. n. |.) a jeho
Ziak Aristoteles (pred 284 — pred 322 p. n. |.) a ako sa vlastne k nej stavali.

Tu nastava strach z Pandorinej skrinky zo znamej gréckej baji, ktoru
zveclnil rolnik a po Homérovi azda najvacsi grécky basnik Hésiodos (7. — 6.
st. p. n. |.) v basni Erga kai hémerai (Prace a dni). K tomu prispieva neStastna
tzv. politicka korektnost, ktora zabranuje o niektorych témach a dlhodobych
vaznych problémoch hovorit a to napriek tomu, Ze mame to Stastie Zit v
demokratickej spolo¢nosti. A pretrvava este v takomto pripade demokraticka
spoloénost?

V neodbornom verejnom prostredi i v tom, ¢o sa tvari odborne, hoci by
malo byt odborné, pokusy o redefinovani niektorych aspektov demokracie v
21. storoCi sa apriorne odsudzuju. A fudia, ktori uz len formuluju obycajné
otazky alebo naznacuju pochybnosti a navrhuju korektury sa povazuju za
.kacirov moderného demokratického spolocenstva“.
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Na prelome tisicro¢i napisal popredny britsky politolog John Colin
Crouch (1944) s prostym nazvom Postdemokracia (2004). Ide o vedecku
monografiu, nie lacny popularny roman. Napriek tomu publikacia zaZila
najmenej dvanast vydani. Jej autor konStatuje, ze nas stary svetadiel ma
dlhodobé demokratické tradicie, pisané a nepisané demokratické ustavy,
prijima prevazne demokratické zakony, vaésina to inat. Formalizované
demokratické institucie opreté o volebnu legitimitu, vo vaésine rozhodnuti
nereSpektuju volu, nazory a poziadavky svojich voliCov vratane volebnych
zavazkov.

Nespochybnitefne legitimizované institucie vyrazne podliehaju tlakom
vplyvnych jedincov, silnych hospodarskych zoskupeni, prekracujucich hranice
Statu sroénym obratom va&sim ako dosahuju mnohé Staty, dobre
organizovanym a medialne podporovanym nikym nevolenym skupinam, teda
neoficialnym prvkom politického systému, ktorym hovorime modernym
jazykom deep state. To, Ze o spominanej knihe posledné Stvrt'storoCie
nediskutujeme, davame pravdu jej autorovi.

Kazda veda, aj ta politicka, si vyzaduje pruznost, odvahu, schopnost
vnimat, odbodit zo zabehanych ciest, opustit pohodiné kofaje, prekrocit
i preskoCit mantinely a vyhodnocovat nové javy a nové pohfady. Nie
nadarmo aj jedno z prvych vytlaenych literarnych diel sa vola Kniha
premien (Cinsky I-ting). Zabudame, Ze nielen ludské civilizacie a mnohi jej
jedinci prezivaju cyklus. Tu sa ponukaju poznatky viacerych psychiatrov,
ktori povazuju lenivost za zavislost (Okruhlica 2011). A ako kazdu chorobu
ju treba liecit. Na tuto tému vychadzaju ¢lanky, ale aj vedecké monografie.
Rano sa neradi dvihame z postele, oZijeme az pri napchavani sa ranajkami.
Raj si mnohi predstavuju ako ni¢nerobenie. Myslim si, Ze lenivost nie je
problém iba fyzického pohybu, je to problém aj myslenia, prehodnocovania,
tvorivosti a sebestacnosti.

Nevyhodou S&tvrtého stupna politického vedomia je z objektivneho
hladiska nedostatok praktickych skusenosti a v jednotlivych subjektivnych
pripadoch uzavretost' vo svojej spoloCenskej a nazorovej ,bubline“, co méze
viest' k naruseniu nestrannosti. Viaceri politolégovia neodolaju pokuSeniu
vstupit’ do praktickej politiky, €o nie je dané iba ich kariérnymi ambiciami, ale
aj hladom za poznanim. Ako sme spominali, profesionalny politoldg vie robit
diagnozu spolocnosti, ale nema moznost prispiet k jej lieCeniu. Pozicia
politika to uz umoznuje. Zalezi uz na ich vySke profesionality &i sa vie potom
vratit do pbOvodnej profesii, vystupovat nadstranicky, nadideologicky
a nadosobne a argumentovat’ nie politickym jazykom, ale vecne a odbornym
jazykom.

Politolég, ked dostane moznost formulovat odborné postoje na
verejnosti v masmeédiach, mal by ju vyuzit. Ale nastava problém, lebo jeho
hostitel, diskutujuci profesionalny novinar, ma spravidla problémy s
elementarnymi kategériami politickej vedy, ktoré ucime naSich Studentov
v prvom semestri. Predstavuje fudového politologa. Nie je obsahovo
rovnocenny partner. A tym padom si z praktickych dévodov nepozve fudi, ktori
formuluju myslienky tak, Ze on sam im nerozumie. Castokrat tlagi politoléga
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do posudzovani kazdodennosti. To by mala byt praca priamo novinara a to
vbbec nehovorim v zlom zmysle slova. Profesionalny politolég sa ma skér
zamyslat, porovnavat, hladat podobnosti a odliSnosti, odliSovat nahodu
od nevyhnutnosti. Nema skizavat do interpretacie politiky iba ako ,show
personality”, ktord je akéna, zrozumitelna, literarne zaujimava a dokonca
mnohi politici sa do takejto podoby usiluju dostat, ale odvadza interpreta od
podstaty problému a spoloenskych zakonnosti.'® Obrazne povedané, mal by
sa podobat skér na klimatoléga ako zvestovatela priebehu dneSného pocasie.

ZAVER

Spolo¢nost’ a pohlad na fiu sa dynamicky vyvija. Politoldgia, ak chce
ostat vedou, si musi ponechat vekom preverenu metodoldgiu, svetonazorovu
a stranicku nezaujatost, ale na druhej strane potrebuje pruzne reagovat na
zasadné zmeny.

6 O Ulohe a mas a o nahode, zivelnosti a nevyhnutnosti v spolo¢enskom vyvoiji
pisal spominany Georg Hegel, Georgij V. Plechanov (1857-1918) i mnohi ini.
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